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Das EURES-Institut

Okonomie und Okologie gehéren fur uns zusam-
men.

Eine nachhaltige Entwicklung braucht eigenstan-
digere regionale Strukturen und intensivere euro-
paische Zusammenarbeit.

Wir helfen, Perspektiven zu entwickeln und Ideen
in die Tat umzusetzen.

Wir vermitteln. Zwischen Wissenschatft und Praxis,
zwischen Anspriachen und Interessen, zwischen
unterschiedlichen Kulturen.

Unser Anliegen

Das EURES-Institut fir regionale Studien in Euro-
pa ist ein unabhangiges Unternehmen flur Beratung
und Forschung. Es arbeitet mit vorwiegend sozial-
und wirtschaftswissenschaftlichen Methoden fur
offentliche und private Auftraggeber. Alle Arbeiten
und Ansétze des EURES-Instituts sind durch drei
wesentliche Anliegen gepragt:

| Nachhaltige Entwicklung

] Europaische Zusammenarbeit

] Demokratie

Eine verstiarkte Beachtung regionaler Strukturen
und Besonderheiten in Verbindung mit einer euro-
paischen Perspektive ist in vielen Bereichen die
Voraussetzung, um diesen Zielen naher zu kom-
men.

Unsere Arbeitsbereiche

Das EURES-Institut gliedert sich in zwei Arbeits-
bereiche, die sich in diesem Sinne erganzen:

] Arbeitsbereich Regionalentwicklung
* Integrierte Regionalentwicklung
« Tourismus
« Wirtschaft/ Arbeitsmarkt/ Weiterbildung
» Unternehmenskooperation und Logistik

u Arbeitsbereich Europadische Umweltpolitik
« Europdische Umweltpolitik aligemein
« Glterverkehr
« Grenziberschreitende Zusammenarbeit
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Das im vorliegenden Bericht dargestellte
Projekt wurde beim EURES-Institut in den
Jahren 1995 und 1996 durchgefihrt. Die
Auftraggeber waren

| Stadt Titisee-Neustadt
u Gemeinde Loffingen
] Gemeinde Lenzkirch

Die Darstellungsweise ergibt sich aus der
ursprunglichen Form des Berichts als er-
ganzungsfahige Loseblattsammlung in ei-
nem Ordner.
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A. Vorgehen

Regionale Wirtschaftsforderung ist eine gemeinsame Aufgabe von Politik,
Verwaltung, Unternehmen und Verbanden, bei der uber die Gemeindegrenzen
hinweg zusammengearbeitet werden muB3. Regionale Wirtschaftstorderung muf3
dabei als dynamischer Prozess verstanden werden, der auf einer genauen
Kenntnis der regionalen Entwicklungspotentiale und -defizite aufbaut. Das
EURES-Institut hat bei der Standortinitiative Hochschwarzwald diese beiden
Aspekte berdcksichtigt, wie aus der folgenden Darstellung des Vorgehens
ersichtlich wird. Die Standortinitiative gliederte sich, wie in der folgenden
Abbildung dargestellt, in vier aufeinander aufbauende Phasen.
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Zu Beginn des Projekts im Juni 1995 wurde in Zusammenarbeit mit den Blr-
germeistern der drei Gemeinden die sog. Steuerungsgruppe zusammengestellt.
Dabei wurde darauf geachtet, daB3 Vertreterinnen und Vertreter aus allen fur die
Wirtschaftsentwicklung relevanten Gruppen reprasentiert sind. Die Aufgabe der
Steuerungsgruppe war es, uber den gesamten Zeitraum die wesentlichen
Entscheidungen zu treffen und Prioritaten innerhalb der einzelnen Schritte der
Standortinitiative festzulegen. Das EURES-Institut ubernahm die Gesamt-
konzeption des Projekts, die inhaltliche Zuarbeit und die fachliche Beratung, die
Moderation der Steuerungsgruppensitzungen, der Fachgruppen und der Work-
shops sowie das gesamte Management des Projekts.

In der ersten Phase der Bestandsaufnahme wurden zwei Sitzungen der Steue-
rungsgruppe darauf verwendet, die Starken und Schwachen des Hochschwarz-
waldes in bezug auf das produzierende Gewerbe zu ermitteln. Weiterhin
wurden zwei Fachgruppen aus Expertinnen und Experten zu den Themen
‘Gewerbeflachen’ und ‘Aus- und Weiterbildung’ gebildet. Diese Fachgruppen
hatten die Aufgabe, die vom EURES-Institut quantitativ gewonnenen Daten
durch ihre qualitativen Einschatzungen zu erganzen und so das Bild der jeweili-
gen Themenfelder abzurunden. Zu diesen Themen und zu den Bereichen
Wirtschaftsstruktur, Existenzgrindung und Arbeitsmarkt wurden auf3erdem
Interviews mit Vertretern von Unternehmen, Verwaltung und Verbanden gefihrt,
deren Ergebnisse ebenfalls in die Bestandsaufnahme einflossen. Die Bestands-
aufnahme wurde nach ihrer vorlaufigen Fertigstellung den Gemeinderaten der
drei Gemeinden in einer gemeinsamen Veranstaltung vorgestellt und daraufhin
noch um einige qualitative Aspekte erganzt.

Nachdem mit der Bestandsaufnahme eine umfassende Situationsbeschreibung
und -bewertung der vorhandenen Entwicklungspotentiaie und -defizite vorlag,
wurden in der zweiten Projektphase die grundsatzlichen Orientierungen in der
zukinftigen wirtschaftlichen Entwicklung von der Steuerungsgruppe festgelegt.
Ausgangspunkt war in der Steuerungsgruppe die Diskussion uber verschiedene
Entwicklungsszenarien. Dies sollte die Abschatzung der langfristigen Wirkung
von unterschiedlichen Handlungsstrategien erlauben. Aufbauend auf der
Bestandsaufnahme und der Szenariendiskussion wurde ein Entwicklungsleitbild
formuliert, das die Grundlage fir alle weiteren Arbeiten darstellte. Diese Phase
umfasste zwei Sitzungen der Steuerungsgruppe und war Ende 1995 abge-
schiossen. Im folgenden wird kurz aufgezeigt, welche Funktionen einem Leitbild
in der regionalen Wirtschaftspolitik zukommen:

. Zusammenfassende Beschreibung von Charakteristika, Starken und
Schwachen der Region

. Ausdruck des Selbstverstandnisses und gemeinsame Willensbekundung
der Region
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. Orientierungsrahmen fur alle am Wirtschaftsleben im Hochschwarzwald
Betelligten

. Instrument fur die Diskussion uber die zukunftige Entwicklung der Region

. Grundlage far die Formulierung konkreter MaBnahmen der Wirtschaftstér-
derung

. Richtschnur und MeBlatte fur die Ausgestaltung und Umsetzung der
vorgeschlagenen MaBnahmen zur Wirtschaftsférderung in den nachsten
Jahren

. Motivierender AnstoB3 fur neue Initiativen und gemeinsame Projekte in der
Region

. Grundlage fur die AuBendarstellung der Region (Regionalmarketing).

Die Diskussionen um die Einschatzung von Starken und Schwachen, um
langfristige Entwicklungstrends und Gestaltungsmoglichkeiten, um die Auswahl
der grundlegenden Handlungsoptionen und um die konkrete Formulierung des
Leitbildes schaffen zwischen den Beteiligten eine gemeinsame Wahrnehmung
der Probleme und Chancen. In der Folge wachst das Verstandnis fur die
unterschiedlichen Interessen. Die Betonung einer langfristigen Perspektive
ermoéglicht ein gemeinsames Engagement, wie es im kommunalpolitischen
Alltag sonst selten anzutreffen ist. Dies bestatigte sich auch im Hochschwarz-
wald, wo nach der Entwickiung einer gemeinsamen Perspektive als Grundlage
fur ein Handlungsprogramm die Auswahl und Ausarbeitung konkreter MafB3-
nahmen in der dritten Phase der Programmbildung sehr schnell vonstatten
ging.

Aufbauend auf dem Leitbild fur das produzierende Gewerbe im Hochschwarz-
wald wurde zu Beginn des Jahres 1996 von der Steuerungsgruppe definiert, in
welchen Feldern ein Handiungsbedarf fir die regionale WirtschaftsfGrderung
besteht. Dariber hinaus wurde in der Steuerungsgruppe diskutiert, fur welche
Branchen Schwerpunkte in der Wirtschaftsforderung gesetzt werden konnen.
Hierzu wurde vom EURES-Institut eine Ubersicht Gber sinnvolle Erganzungen
der Branchenstruktur erstellt.

Zu den einzelnen Handlungsfeldern wurden vom EURES-Institut konkrete
WirtschaftsforderungsmafBnahmen vorgeschlagen. Die Handlungsfelder und die
vorgeschlagenen MaBBnahmen wurden in vier Workshops zu den Themen ‘Aus-
und Weiterbildung', ‘Existenzgrindung’,'Holz und Bau’ und ‘Prazision aus dem
Hochschwarzwald’ mit Experten und Expertinnen, Gemeindevertretern sowie
mit Unternehmensvertretern aus dem Hochschwarzwald kritisch diskutiert und
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erganzt. Fur die verschiedenen konkreten MaBnahmen wurde in den Works-
hops und in der Steuerungsgruppe eine Prioritatensetzung vorgenommen.
Bereits in dieser Projektphase der Programmbildung fanden parallel dazu
zahlreiche Gesprache statt, um die einzeinen MaBnahmen zu konkretisieren.
Dabei wurden maégliche Trager fir die Umsetzung der einzelnen MaBnahmen
gefunden und mogliche Finanzierungsmittel abgeklart. Diese Phase umfasste
neben den Workshops vier Sitzungen der Steuerungsgruppe und war mit einer
weiteren Informationsveranstaltung fur die Gemeinderate der drei Gemeinden,
auf der die bis dahin erarbeiteten Zwischenergebnisse vorgestellt wurden,
abgeschlossen.

Die konkrete Ausarbeitung der einzelnen MaBnahmen fand in der vierten
Projektphase statt, wobei ebenfalls auf eine enge Zusammenarbeit mit allen
betroffenen Gruppen und mit Unternehmen geachtet wurde. Die einzelnen
MaBnahmen und Projekte werden noch den Gemeinderaten der drei Gemein-
den prasentiert. Die konkrete Umsetzung der verschiedenen MaBBnahmen soll
in der Folgezeit zugig angegangen werden.
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Mitglieder der Steuerungsgruppe

Herr Lindler
Herr Mellert
Herr Kunzmann

Herr Dierks

Herr Sigwarth
Herr Mutz
Herr Rebmann
Herr Burger
Frau Scheerle
Herr Jaschke
Herr Pitsch
Herr Morath

Herr Krehl

Burgermeister Titisee-Neustadt
Burgermeister Loffingen

Buargermeister Lenzkirch

Amt fir Strukturplanung und Wirtschaftsférderung, Landrats-

amt Breisgau-Hochschwarzwald

Sparkasse Hochschwarzwald

Volksbank Hochschwarzwald

Kreisverband Deutscher Gewerkschaftsbund
Handwerkskammer Freiburg

Industrie- und Handelskammer Sudlicher Oberrhein
Firma Wasche Rupp Loffingen

Firma Kadus Lenzkirch

Firma Morath Automatisierungstechnik Titisee-Neustadt

Arbeitsamt Titisee-Neustadt
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Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Fachgruppen und Workshops

Herr Arnolds, Technologiebeauftragter, Universitat Freiburg

Herr Denapius, Regierungsprasidium Freiburg

Herr Dobler, Gemeinde Titisee-Neustadt

Herr Drewitz, Regionalverband Sudlicher Oberrhein

Herr Feser, Gemeinde Lenzkirch

Herr Hensle, Unternehmer Titisee-Neustadt

Frau Herlt, Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald

Herr Hor, DGB, Titisee-Neustadt

Herr Jost, Sozialplanung, Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald
Herr Kirchherr, Volksbank Hochschwarzwald, Titisee-Neustadt

Frau Kleinheisterkamp, Handwerkskammer Freiburg

Herr Knospe, Testo, Lenzkirch

Herr Kopfler, Holzwerk Kopfler, Loffingen

Herr Kraus, Fensterbau Kraus, Titisee-Neustadt
Herr Kuster, Gemeinde Loffingen

Herr Loffler, Papierfabrik Titisee-Neustadt

Herr Luther, Volksbank Loéffingen

Herr Mayenknecht, IFEX Landesgewerbeamt, Stuttgart

Herr Mayer, Otto Mayer Feindrehteile, Lenzkirch

Herr Mellert, Hans-Thoma-Schule, Titisee-Neustadt
Herr Mdller, Gemeinde Titisee-Neustadt

Herr Musch, Steinbeis-Stiftung Stuttgart

Herr OBwald, Firma Atmos, Lenzkirch

Herr Pacher, Unternehmer, Loéffingen

Herr Ringwald, Steinbeis-Stiftung, Stuttgart

Herr Roth, Holzwerk Rothenbach

Herr Schlozer, VHS Hochschwarzwald, Titisee-Neustadt
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Herr Schmidt,
Herr Schrobel,
Herr Seitz-Schile,
Herr Stehle,

Herr Storz,

Herr Stubler,

Herr Sulzmann,
Herr Tuttlinger,
Herr v. Tarckheim,
Herr Vogelbacher,

Herr Wider,

Sparkasse Breisgau-Hochschwarzwald
Lokomotive Titisee-Neustadt
Handwerkskammer Freiburg
Hans-Thoma-Schule Titisee-Neustadt
Firma Novila, Titisee-Neustadt
Forstprasident, Forstdirektion Freiburg
Gemeinde Léffingen

Firma Anuba, Titisee-Neustadt
Forstdirektion Freiburg

Gemeinde Titisee-Neustadt

Schreinerei Lenzkirch
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B Standortanalyse - Kurzfassung

Die vorliegende Bestandsaufnahme der Wirtschaftsstruktur im Hochschwarz-
wald hat gezeigt, daB sich die Region im Vergleich zur Wirtschaftsregion
Freiburg und zu Baden-Wirttemberg in den letzten Jahren recht positiv entwik-
kelt hat. Das produzierende Gewerbe konnte eine Zunahme an Arbeitsplatzen
verzeichnen und die Abhéngigkeit von Konjunkturschwankungen war kleiner als
andernorts. Dominierend im Hochschwarzwald ist das Produktionscluster
‘Prazisionsmaschinenbau/ Feinmechanik’, in dem einige innovative Betriebe
deutlich expandieren konnten. Bedeutender als vermutet ist der Schwerpunkt
Holzverarbeitung. Der Standort Hochschwarzwald wird von den ansassigen
Betrieben als recht positiv bewertet. Als Starke ist zudem zu vermerken, daB
viele der Betriebe der Region eigenstandige Firmen sind, die auch durch
persOnliche Bindungen der Unternehmer stark in der Region verankert sind.

Auf den zweiten Blick jedoch zeigt sich, daB die Region Schwéachen aufweist,
die eine positive Entwicklung deutlich gefahrden kénnen, falls nicht entschlos-
sen gegengesteuert wird. Warnzeichen ist eine eindeutige Abwartstendenz bei
den Arbeitsplatzen seit 1991 und ein zunehmend negatives Pendlersaldo.
Voraussetzung fur eine Stabilisierung der Beschaftigung im produzierenden
Gewerbe ist eine ausreichende Innovationsfahigkeit der Betriebe, insbesondere
derer, die auf globalen Markten tatig sind. Produktneuentwicklungen finden nur
in geringem Umfang statt. Produktweiterentwicklungen, die vor allem von
Unternehmerpersonlichkeiten, erfahrenen Facharbeitern und Meistern getragen
wurden, waren bisher die Grundlage fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze,
dirften in Zukunft aber nicht mehr ausreichen. Ein deutlicher Mange! an qualifi-
zierten Facharbeitern macht sich insbesondere im Metallbereich bereits seit
einigen Jahren bemerkbar. Der Facharbeitermangel wird allgemein als der
gravierendste Standortnachteil angesehen. Auffallig ist zudem, dal3 Kommuni-
kation und Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Betrieben im Hoch-
schwarzwald sehr schwach ausgepragt sind. Fur eine langfristige Entwicklung
der Region Hochschwarzwald und den Erhalt des produzierenden Gewerbes
sind also dringend neue Impulse notwendig.

Im folgenden werden die wichtigsten einzelnen Untersuchungsergebnisse der
einzelnen Themenbereiche kurz dargestellt.



Wirtschaftsstruktur

. Die Region Hochschwarzwald weist eine relativ ausgeglichene
Wirtschaftstruktur auf. Der GroBteil der Arbeitsplétze befindet sich zwar im
Dienstleistungssektor, das produzierende Gewerbe ist aber im Hoch-
schwarzwald Uberdurchschnittlich vertreten: Mit Gber 5.500 Beschaftigten
befinden sich im verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe fast die
Halfte aller Arbeitsplétze der Region. Dies bedeutet, daR das produzieren-
de Gewerbe im Hochschwarzwald eine entscheidende Rolle fir den Ar-
beitsmarkt spielt und hier auch eine wichtige Stabilitdtsfunktion hat. Ein
GrolRteil der Unternehmen im produzierenden Gewerbe hat seinen ‘Stamm-
sitz’ in der Region Hochschwarzwald. Es handelt sich dabei oft um (tradi-
tionelle) Familienunternehmen.

. In den vergangenen 10 Jahren war in der Region Hochschwarzwald ein
erheblicher Anstieg an Arbeitsplédtzen zu verzeichnen: 1432 Arbeitsplatze
wurden zusatzlich geschaffen. Von dieser positiven Entwickliung konnte
auch das produzierende Gewerbe profitieren. Das Wachstum von 6,3% im
Hochschwarzwald liegt deutlich Uber den Werten fur die Wirtschaftsregion
Freiburg und auch dem Land Baden-Wirttemberg. Die Entwicklung im
Hochschwarzwald verlief aber sehr unterschiedlich: wahrend einzelne
Betriebe, vor allem im Metallbereich, stark expandierten, fand in anderen
grélkeren Betrieben ein starker Arbeitsplatzabbau statt. Seit 1991 zeigt
sich hier aber eine Veradnderung: Die Freisetzung von Arbeitskraften geht
im produzierenden Gewerbe (ungehindert) weiter, ohne daf} parallel dazu
in anderen Betrieben neue Arbeitspldtze geschaffen werden. Es muB
deshalb damit gerechnet werden, dal sich in der Region Hochschwarz-
wald die - im regionalen Vergleich gesehen - relativ gute Situation im
produzierenden Gewerbe in den kommenden Jahren deutlich verschlech-
tern wird, wenn es nicht gelingt, bestehende Arbeitsplétze in der Region zu
erhalten und neue Arbeitplatze im produzierenden Gewerbe zu schaffen.

. Die Entwicklung des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald wird
entscheidend von einzelbetrieblichen Entscheidungen beeinfludt. In der
Vergangenheit war die Region dabei deutlich weniger abhangig von der
allgemeinen konjunkturelien Entwicklung als andere Raume. Sie profitierte
einerseits weniger von konjunkturellen Aufschwiingen und war anderer-
seits aber auch weniger von rezessiven Tendenzen betroffen. Andere
Faktoren hatten gréRere Auswirkungen auf die Entwicklung des produzie-
renden Gewerbes im Hochschwarzwald als die allgemeine konjunkturelle
Entwicklung: Der starke Anstieg der Beschaftigtenzahlen zu Beginn der
90er Jahre resultierte stark aus der Verflgbarkeit von qualifizierten Ar-
beitskréften, die in der Vergangenheit nicht gegeben war, da der Hoch-
schwarzwald einen stark geschlossenen Arbeitsmarkt aufweist. Durch die
Nutzung der 'Stillen Reserve' und auch bedingt durch die 'Wiederver-
einigung' konnten im Hochschwarzwald neue Arbeitskraftepotentiale flr



das Wachstum einzelner Betriebe erschlossen werden. Zunehmend zeigt
sich aber eine Sattigung des regionalen Arbeitskraftebedarfs und das
Fehlen von Betrieben, von denen neue Wachstumsimpulse ausgehen. Die
geringen Wachstumsimpulse einerseits und der weiter zunehmende
Arbeitsplatzabbau einzelner Betriebe andererseits wird aller Voraussicht
nach zu einem Rlckgang der Beschaftigtenzahlen im produzierenden
Gewerbe im Hochschwarzwald fuhren.

. Ein entscheidender EinfluRfaktor fir die Entwicklung des produzierenden
Gewerbes stellt auch im Hochschwarzwald die Innovationsfahigkeit der
einzelnen Betriebe dar. Hier kann festgestellt werden, daf nur in wenigen
Betrieben eine eigenstdndige Produktinnovation im Sinne einer
Produktneuentwicklung stattfindet. Dies zeigt sich vor allem auch darin,
daR in der Region Hochschwarzwald nur wenige Arbeitsplatze existieren,
die von hochqualifizierten Arbeitskraften (Universitatsabschlu3, FH-Ab-
schlul) besetzt sind, und nur in einzelnen Betrieben eine eigenstandige
F+E-Téatigkeit ausgelibt wird. Darlber hinaus weisen andere, meist kleine-
re Metallbetriebe, relativ hohe Mitarbeiterzahlen mit Meisterabschluf® auf.
In der Regel finden in diesen Betrieben vorrangig Produktweiterentwick-
lungen und Produktionsverbesserungen statt, wobei die Meister und vor
allem die einzelnen Unternehmerpersdnlichkeiten eine wichtige Rolle
spielen. Produktinnovation resultiert bei diesen Betrieben aus externen
innovationsimpulsen. Grundsatzlich kann auch im Hochschwarzwald ein
enger Zusammenhang zwischen Innovationstéatigkeit und einzelbetriebli-
cher Entwickiung festgestellt werden: Innovative Betriebe konnten in den
vergangenen Jahren ihre Beschéftigtenzahlen halten oder auch steigern,
wahrend Betriebe, die ihre Beschéftigtenzahlen deutlich reduzierten, nur
begrenzt eigenstédndig innovativ waren. Insgesamt gesehen kénnen beim
produzierenden Gewerbe im Hochschwarzwald Innovationsdefizite fest-
gestellt werden, die sich vor allem auf die Produktneuentwicklung und die
strategische Kooperation zwischen einzelnen Betrieben beziehen. Dies
kann mittelfristig zu einer grundsatzlichen Gefdhrdung des Wirtschafts-
raumes Hochschwarzwald flhren.

Arbeitsmarkt

. Beschaftigung und Arbeitslosigkeit hdngen sehr stark von saisonalen
Schwankungen im Bau- und Fremdenverkehrsgewerbe ab. Einzelbetriebli-
che Entscheidungen sind die Hauptursache fiir Anstieg und Abbau von
Arbeitslosigkeit in der Region. Die absoluten Zahlen der Arbeitslosigkeit
sind geringer als die des Landesdurchschnitts und die der Wirtschaftregion
Freiburg. Detailliertere Betrachtungen zeigen die von Arbeitslosigkeit
bedrohten Gruppen unter den Beschaftigten und die Zielgruppen von
MaRnahmen innerhalb der Arbeitslosen auf. So ist z.B. die Beschaftigung



von Frauen im Untersuchungsgebiet von niedrigqualifizierten Tatigkeiten
und von Teilzeitarbeit gepragt. Ein groRer Teil der Frauen ist in krisenge-
fahrdeten Branchen beschaftigt: Die in der Presse angekindigte Betriebs-
schlieBung von Schiefer wird zu einem deutlichen Anstieg der Frauen-
arbeitslosigkeit flihren. Insgesamt verfuigt der Raum Uber einen héheren
Anteil an arbeitslosen Frauen als vergleichbare Raume.

Ein hoher Teil der Arbeitslosen ist ohne abgeschossene Berufsaus-
bildung. Bezlglich der vorherigen Position im Betrieb gibt es zahireiche
arbeitslose Facharbeiter. Diese sind am ehesten vermittelbar. Ein groRer
Anteil an nicht vermittelbaren Arbeitslosen stellen die liber 55jihrigen, die
z.T. mit Sozialplan aus ihren Arbeitsverhaltnissen verabschiedet wurden.

Von den Betrieben wird ein Facharbeitermangel auf dem regionalen
Arbeitsmarkt beklagt. Dies ist ein bedeutender Standortnachteil des Hoch-
schwarzwalds.

In der Region fehien mindesten 1.300 Arbeitsplidtze fiur die regionale
Bevélkerung. Im Vergleich zu anderen landlich gepragten Regionen ist
diese Unterversorgung an Arbeitsplatzen jedoch schwécher ausgepragt.
Die Tendenz zum Pendeln steigt in der Region Hochschwarzwald stark an.

Das Angebot zur beruflichen Ausbildung im Hochschwarzwald ist quali-
tativ als sehr hochwertig einzuschétzen. Durch strukturelle Verdnderungen
und einen gewissen Imageverlust der Ausbildungsberufe sind jedoch
rickldufige Schilerzahlen zu verzeichnen, die die Fortdauer der berufii-
chen Ausbildung am Ort gefahrden.

Grundsaétzlich zeichnet sich ein Nachwuchsmangel in den Berufen des
produzierenden Gewerbes ab, sowohl quantitativ als auch qualitativ.

Das Weiterbildungsangebot in der Region und in den nahegelegenen
Zentren ist ausreichend. Betriebe bezeichnen das Angebot der Weiter-
bildungstrédger ebenso wie die Kooperation mit denselben als mangelhaft.
Diese Bewertung ist jedoch kritisch zu betrachten, da die Nachfrage der
Betriebe im Weiterbildungsbereich stark das Angebot (mit-)bestimmt.
Grundsatzlich kann hier ein Mangel an Kommunikation zwischen Betrieben
und Bildungstragern festgestellt werden.

Junge Leute, die auBerhalb der Region einen hochqualifizierten Bildungs-
abschlufd erworben haben, finden derzeit in der Region Hochschwarzwald
nur sehr begrenzt Arbeitspldtze vor. Dies fuhrt zu einer Abwanderung
dieser Arbeitskrafte.



Gewerbeflachen

Die gesamte Region Hochschwarzwald hat quantitativ gesehen eine
relativ groBe Gewerbeflachenreserve, qualitativ weisen diese Flachen
jedoch haufig Mangel auf.

Die einzelnen Gemeinden besitzen sehr unterschiedlich groBe Gewer-
beflachenreserven. So haben Eisenbach und Lenzkirch aufgrund inrer
topographischen Lage kaum noch Spielraum, weitere Flachen auszu-
weisen. Hier bestehen sowohl quantitative als auch qualitative Defizite. In
Loffingen und Titisee-Neustadt sind hingegen groBere Reserven - auch
aufgrund der wiedernutzbaren Gewerbebrachen - vorhanden.

Es gibt deutlich zu wenige Flachen und Gebaude, die preiswert an Exi-
stenzgrinder vermietet oder verpachtet werden kénnen. Dieses Angebot
sollte stark ausgebaut werden und mdglichst bald in Form eines Grinder-
zentrums institutionalisiert werden. Ein Grinderzentrum oder Gewerbehof
fande eventuell Platz in den brachliegenden Gebauden der Novila-Fabrik
oder der Schraubenfabrik in Neustadt bzw. auf dem ehemaligen Prause-
Gelande in Loffingen.

Die Gewerbebrache Okal-Gelande, die sich in Zukunft noch vergro3ern
wird, da die Produktion schrittweise aufgegeben wird, bietet sich an, um
einen themenbezogenen Gewerbepark (z.B. Holz und Bau) einzurichten.

Insgesamt sollte starker interkommunal zusammengearbeitet werden, da
die Gewerbeflachenreserven unter den Gemeinden so unterschiedlich
verteilt sind. Ein nur auf die eigene Gemeinde bezogenes Handeln im
Bereich Gewerbeflachenpolitik kann der Region Hochschwarzwald eher
schaden als nutzen.

Standortfaktoren

Grundsatzlich kann festgehalten werden, daf3 der Standort Hochschwarz-
wald von den dort ansassigen Betrieben Uberwiegend positiv bewertet
wird. Lediglich einzelne Faktoren, wie die Schienenanbindung, die Ver-
fugbarkeit von Arbeitskraften oder das regionale Weiterbildungsangebot
werden als problematisch eingestuft.



Nach Ansicht der Betriebe zahlen ‘weiche’ Standortfaktoren wie die hohe
Wohnqualitat, die hohe Umweltqualitdt und auch das regionale Aus-
bildungsangebot zu den wichtigsten Standortvorteilen der Region
Hochschwarzwald. Dartber hinaus wird auch die raumliche Lage und
die Verkehrsanbindung Uber die StraBe von Betrieben, die ihre Markte
uberwiegend in Sudbaden haben, als wichtiger Standortvorteil angese-
hen.

Den bedeutsamsten Standortnachteil stellt nach Ansicht der Betriebe die
mangelnde Verfugbarkeit von Arbeitskraften dar. Da es sich im Hoch-
schwarzwald um einen stark geschlossenen Arbeitsmarkt handelt, haben
die Betriebe Probleme bei der Arbeitskrafterekrutierung und kénnen ihren
Bedarf meist nur aus Aktivierung neuer Arbeitskraftepotentiale (‘Stille
Reserve’, auswartige Arbeitskrafte) decken. Im Gegensatz zu den regio-
nal orientierten Betrieben sehen die uberregional oder international
tatigen Betriebe die rdumliche Lage und die Verkehrsanbindung per
StraBe als Standortnachteile an. Hier wird vor allem die Erreichbarkeit
des Hochschwarzwald im Personenverkehr als problematisch eingestuft.

-V -



B. Standortanalyse

Die Standortanalyse beinhaltet quantitative und qualitative Aspekte zur Identifi-
zierung der regionalen Entwicklungspotentiale. Ausgehend von vorliegenden
statistischen Daten soll eine ‘Ist'-Beschreibung der aktuellen Situation des
produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald vorgenommen werden. Es
wird dabei auf das vorliegende sekundarstatistische Material des Statistischen
Landesamtes, des Arbeitsamtes Freiburg, der Industrie- und Handelskammer
Sudlicher Oberrhein sowie der Handwerkskammer Freiburg zurlckgegriffen.
Auf der Ebene der einzelnen Gemeinden ist die Validitat der vorliegenden
Daten aufgrund folgender Faktoren jedoch nicht immer gegeben:

> Auf der Gemeindeebene werden zahireiche statistische Daten nur im
Rahmen der Volkszahlungen erhoben. Aufgrund der deutlich feststell-
baren wirtschaftlichen Veranderungen in den vergangenen 3-4 Jahren
sind die vorliegenden Daten der Volkszahlung 1987 nur noch begrenzt
aussagekraftig.

> Das Statistische Landesamt kann aufgrund datenschutzrechtiicher Vor-
schriften verschiedene Wirtschaftsdaten fir die Gemeindeebene, vor
allem hinsichtlich der Beschaftigtenzahlen, nicht verdffentlichen. Diese
Daten werden in den offiziellen Statistiken ‘geschwarzt’ und kénnen
oftmals zu einer Verschiebung der Ergebnisse fuhren.

> Seit dem Jahr 1995 wird fir die offiziellen Statistiken eine neue, EU-weite
Systematik angewendet. Aufgrund zahlreicher Veranderungen innerhaib
dieser Systematik sind die aktuellen Daten nicht mehr mit den statisti-
schen Daten fraherer Jahre vergleichbar. Eine Angleichung dieser Daten

© an die neue Systematik wurde bislang noch nicht vorgenommen.

Aufgrund der hier geschilderten Probleme der Datenverfigbarkeit werden
verschiedene statistische Auswertungen flir eine gréBere raumliche Ebene
durchgefihrt, fir die valide statistische Daten vorliegen. Meist handelt es sich
dabei um das Gebiet des Dienststellenbezirks Titisee-Neustadt des Arbeitsamts
Freiburg. Aufgrund der Tatsache, daf sich das produzierende Gewerbe in
diesem Gebiet Uberwiegend auf die Untersuchungsgemeinden Titisee-Neu-
stadt, Loffingen und Lenzkirch sowie auf die Gemeinde Eisenbach konzentriert,
ist diese raumliche Abgrenzung zu vertreten. Bei anderen Datenreihen wird
versucht, die fehlenden Daten durch primérstatistische Erhebungen zu ergan-
zen. Die damit gewonnenen Daten kénnen als ‘Modellrechnungen’ zu statisti-
schen Interpretationen herangezogen werden.

Ziel der gesamten statistischen Auswertungen ist es, die Entwicklung der
vergangenen Jahre aufzuzeigen, um daraus (moglicherweise) Aussagen zur
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weiteren Entwicklung ableiten zu kénnen. Ein derartiges Vorgehen kann jedoch
nur dann zu gesicherten Erkenntnissen fuhren, wenn die quantitativen Daten
durch qualitative Aussagen von regionalen Experten erganzt werden. Zu
diesem Zweck wurde eine schriftiche Befragung' der ortsanséassigen Betriebe
des produzierenden Gewerbes durchgefihrt und wurden zahlreiche Interviews
mit regionalen Experten - vor allem mit Unternehmern - gefiihrt. Weiterhin
dienen auch die im Rahmen des Projektes eingerichteten Arbeitsgruppen zu
den Themen ‘Arbeitsmarkt/Weiterbildung’ und Gewerbeflachen’ sowie die
Steuerungsgruppe des Projektes der Ermittlung qualitativer Aussagen hinsicht-
lich des Standortes Hochschwarzwald. Mit Hilfe der ermittelten qualitativen
Aussagen ist es dann moglich, eine grundsatzliche Bewertung des Standortes
Hochschwarzwald vorzunehmen.

Der Schwerpunkt der Standortanalyse liegt - wie beim gesamten Projekt - auf
der Analyse des produzierenden Gewerbes und den damit zusammenhangen-
den produktionsorientierten Dienstleistungen. Fir die folgenden Strukturberei-
che wurden ausfuhrliche Analysen vorgenommen, bei denen sowohl guantitati-
ve als auch qualitative Aspekte berucksichtigt werden sollen:

> Produktionsstruktur
> Arbeitsmarktstruktur
> Siedlungs- und (értliche) Infrastruktur

Dardber hinaus soll analysiert werden, welche Rahmenbedingungen den
Standort Hochschwarzwald beeinflussen. Aufgrund der hierdurch gewonnenen
Erkenntnisse wird es in dem auf diese Analyse folgenden Arbeitsschritt moglich
sein, ein Standortleitbild fur den Wirtschaftsraum Hochschwarzwald zu entwik-
keln. Im Gegensatz zu ‘klassischen’ Standortprofilen, die meist vergangenheits-
orientiert sind und lediglich Entwicklungsdefizite enthalten, soll dieses Stand-
ortleitbild zukunftsorientiert sein und vorrangig Aussagen uber die Nutzung der
Entwicklungspotentiale enthalten.

! im Dezember 1994 und Juli 1995 wurden, u.a. im Rahmen einer Magisterarbeit an
der Universitat Freiburg, schriftliche Befragungen der Betriebe im Hochschwarzwald
durchgefuhrt. Der Ricklauf dieser Befragung war erstaunlich hoch: 61 Betriebe, die
insgesamt 2776 Personen beschaftigen, beantworteten den Fragebogen. Bei ins-
gesamt 4200 Beschaftigten (Stand Dezember 1994) im produzierenden Gewerbe im
Hochschwarzwald entspricht dies einem Rucklauf von 66,1%. Daneben antworteten
auch Betriebe des Baugewerbes, die insgesamt 342 Mitarbeiter beschaftigen.
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1 Allgemeines zum Untersuchungsraum

Die (wirtschaftliche) Entwicklung der Region Hochschwarzwald steht im Zu-
sammenhang mit verschiedenen raumstrukturellen Aspekten, die als Stand-
ortfaktoren bezeichnet werden und die die Entscheidung einzelner Unterneh-
men beeinflussen kénnen. Neben den ‘harten’ Standortfaktoren wie etwa der
geographischen Lage oder der verkehrlichen Anbindung spielen hier auch
‘weiche’ Standortfaktoren eine wichtige Rolle, von denen die Lebensqualitat
eines Raumes stark mitbestimmt wird. Im folgenden soll nun der Standort
Hochschwarzwald anhand dieser raumstrukturellen Aspekte kurz dargestellt
werden.

1.1 Naturraumliche Lage

Die naturrdumliche Lage der Gemeinden Lenzkirch, Loffingen und Titisee-
Neustadt wird vor allem durch die Mittelgebirgslage bestimmt. lhre Gemarkun-
gen liegen in einer Hohe von rund 600 bis 1200 m Uber dem Meeresspiegel,
die Siedlungsflachen sind meist auf Héhen um die 800m gelegen. Lenzkirch
und Titisee-Neustadt gehéren der naturrdumiichen Einheit des Schwarzwaldes
an und Loéffingen wird der Baar-Hochflache zugerechnet. Alle drei Gemeinden
sind Teil des Hochschwarzwaldes, der den Mittelbereich Titisee-Neustadt
umfaBt. Die durchschnittliche Jahrestemperatur im Hochschwarzwald betragt
etwa 6 Grad Celsius, der mittlere Jahresniederschlag liegt je nach Exposition
zwischen 800 und etwa 1200mm. Diese Mitteigebirgslage beeinflut durch die
folgenden Aspekte die (wirtschaftliche) Entwicklung des Raumes:

. die bewegte Topographie erschwert es, groBere ebene Gewerbeflachen
auszuweisen

. die klimatischen Verhaltnisse machen héhere Ausgaben fur Heizkosten
erforderlich

. die hohe Frost- und Schneefallrate erschwert den Personen- und Giter-
verkehr.
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1.2 Geographische Lage

GroBraumig gesehen bildet - wie aus Abbildung 1 ersichtlich - der Schwarz-
wald eine Barriere zwischen der Rheinschiene und dem 6stlichen Baden-
Warttemberg, auf deren Kamm die untersuchten Gemeinden liegen. Dies hat
vor allem Konsequenzen fur die Verkehrsanbindung der Hochschwarzwald-
gemeinden. Um den Schwarzwald gruppieren sich viele wirtschaftlich wichtige
Zentren, im Norden Karlsruhe und Stuttgart, im Osten und Westen Villingen-
Schwenningen, Donaueschingen und Freiburg sowie im Siden Basel und
Zurich.

Karlsruhe

illingen-
Schwenningen

A98

Zlrich

Abbildung 1 Geographische Lage und Ubergeordnetes Fernstraf3ensystem
(Quelle: eigene Darstellung)

Von der geographischen Lage der Region Hochschwarzwald wird sehr stark die
Erreichbarkeit des Standortes beeinflu3t. Die Bewertung dieser Erreichbarkeit
kann hier sicherlich am besten von den ansassigen Betrieben der Region
Hochschwarzwald vorgenommen werden, die ja die Basis fur die zukinftige
regionale Entwicklung darstellen. Es kann hier deshalb auf die Ergebnisse der
Betriebsbefragung zurickgegriffen werden. Dabei zeigt sich, daB die Bewertun-
gen der Erreichbarkeit des eigenen Standorts sehr unterschiedliche sind. Vor
allem zwischen den einzeinen Gemeinden bestehen hier grof3e Differenzen: so
wird die Lage von Lenzkirch insgesamt als eher mangelhaft bewertet. Dies ist
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nicht verwunderlich, da Lenzkirch nicht an der fiir uberregionale Verbindungen
wichtigen B31 liegt und auch keinen BahnanschluB besitzt. Besser beurteilt
wird dagegen die Lage und Erreichbarkeit von Loéffingen und Titisee-Neustadt.
Hier beurteilt die Mehrheit der befragten Betriebe diesen Standortfaktor mit
“‘gut’ oder “ausreichend”. Betrachtet man die Bewertung nun nach jeweils
dominierenden Absatzmarkten, so wird deutlich, daR die Uberregional tatigen
Unternehmen die Lage und Erreichbarkeit tendenziell schlechter bewerten.
Darunter fallen vor allem die Bereiche Feinmechanik/Elektrotechnik, M-
aschinenbau und Holz-/Druck- und Papiergewerbe (hohere Verarbeitungs-
stufen von Holz, wie z.B. Fensterbau). Die Betriebe, die ihren Absatzmarkt am
Or, in der naheren Umgebung oder in Sudbaden haben, sind dagegen zu-
frieden mit diesem Standortfaktor. Diese Betriebe gehéren vor allem zu den
Wirtschaftsbereichen Ausbaugewerbe, Bauhauptgewerbe und zu einem Teil
der Holz-/Druck- und Papierbetriebe (vor allem Sagewerke, die Schnittholz
herstellen).

1.3 Die Verkehrsanbindung

im folgenden soll kurz die uberregionale Anbindung der Region Hochschwarz-
wald dargestellt werden. GroBBraumig gesehen wird, wie in Abbildung 1
dargestellt, der Schwarzwald von Autobahnen ‘umrahmt. Fur die Gemeinden im
Hochschwarzwald relevant sind die beiden groBen, leistungsfahigen, in nord-
sudlicher Richtung verlaufenden Autobahnen Frankfurt-Karlsruhe-Basel (A 5)
und Stuttgart-Singen (A 81). Die Autobahn A 98 im Suden ist derzeit noch nicht
fertiggestellt. Der Hochschwarzwald liegt damit im ‘Verkehrsschatten’ zwischen
diesen beiden Autobahnen. Erreicht werden kénnen sie vom Hochschwarzwald
aus Uber die in west-0stlicher Richtung verlaufende BundesstraBe 31 Ost, die
direkt an Titisee-Neustadt und Léffingen vorbeifihrt.

Obwohl schon seit langem an einer Trassenverbreiterung und -verlegung der
B 31 gearbeitet wird, sind die Planungsvarianten fir den Hochschwarzwald
nicht endgultig festgelegt. Der Ausbau dieser StraBBe ist aus verschiedenen
Grunden sehr umstritten: neben 6kologischen Argumenten werden auch Zweifel
am okonomischen Nutzen des Ausbaus laut. Im Hinblick auf die regionalwirt-
schaftlichen Auswirkungen einer ausgebauten B 31 wurde dabei in verschiede-
nen Gutachten festgestelit, daB3 vor allem die im Hochschwarzwald ansassigen
Betriebe des Holz- und Papiergewerbes, der Baustoffindustrie und des Trans-
portgewerbes den Ausbau wegen der Zeitgewinne begraBBen. Fir andere Teile
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der regionalen Unternehmen seien Zeitersparnisse von 10 bis 20 Minuten
jedoch zu gering, um ins Gewicht zu fallen.?

Die Uberregionale Anbindung der Region Hochschwarzwald an den Schienen-
verkehr weist - auch naturrdumlich bedingt - deutliche Defizite auf. Dies gilt
insbesondere fur Fahrzeiten in Richtung des Oberzentrums Freiburg, wo
AnschluB an den (berregionalen Fernverkehr besteht. Diese Verbindung dber
die ‘Hollentalbahn’ dient ausschlieBlich dem Personenverkehr und ist aufgrund
der ‘Regio’-Karte in tariflicher Hinsicht sehr attraktiv. Das relativ gute Tages-
angebot an Verbindungen verschlechtert sich jedoch in den Tagesrandzeiten
deutlich. Die Schienenanbindung in Richtung Donaueschingen weist im Perso-
nenverkehr deutliche Defizite auf, vor allem die fehlende Elektrifizierung bis
Donaueschingen stelit hier ein groBes Problem dar. Der Guterverkehr auf der
Schiene spielt in der Region Hochschwarzwald nur eine sehr untergeordnete
Rolle. Dies liegt vor allem daran, daB3 auf der Héllentalbahn kein Giterverkehr
maoglich ist und die produzierten Guter auf der StraBe transportiert werden
mussen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daf3 die Region Hochschwarz-
wald bei der uberregionalen Verkehrsanbindung Defizite aufweist. Besonders
betroffen sind davon die Gemeinden Lenzkirch und Eisenbach, die keine
direkte Anbindung an das Schienennetz und an das FernstraBennetz haben.
Die Defizite bei der verkehrlichen Anbindung dieser beiden Gemeinden zeigen
sich auch beim OPNV: hier bestehen bei der flachenhaften Versorgung in der
Region Hochschwarzwald deutliche Defizite, wahrend sich die Versorgungs-
situation in den Gemeinden an der Bahnlinie deutlich besser darstellt. Welche
Bedeutung diese Defizite bei der uberregionalen Verkehrsanbindung konkret fur
die einzelnen Betriebe in der Region Hochschwarzwald haben, wird im Zu-
sammenhang mit der Bewertung der Standortfaktoren in Kap. 6 dargestelit.

1.4 Die Lebensqualitat

Der Hochschwarzwald ist eine klassische deutsche Ferienregion. Seine ab-
wechslungsreiche Landschaft mit den zum Teil eiszeitlichen Bergseen und das
gastronomische Angebot machen den Hochschwarzwald zum touristischen
Anziehungspunkt. Zudem ist die Region Naherholungsgebiet fur uber eine
Million Menschen zwischen Freiburg, Basel, Waldshut und Donaueschingen.

2 Aberle, Gerd u.a. (1981): Regionalwirtschaftliche Analyse. Teilgutachten zu den
Auswirkungen einer leistungsfahigen StraBenverbindung zwischen Freiburg und
Donaueschingen.
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Die Umwelt ist vergleichsweise gering belastet, da im Hochschwarzwald vor
allem ‘saubere’ Industrien angesiedelt sind.

DaB die Region Hochschwarzwald nicht nur als Feriengebiet, sondern auch als
Wohnort hochgeschatzt ist, zeigen die Zahlen der Bevolkerungsentwicklung.
Allein von 1988 bis 1994 ist die Bevolkerung in den drei Gemeinden Lenzkirch,
Loffingen und Titisee-Neustadt um jeweils rund 11 Prozent angewachsen.
Dieser Bevolkerungsgewinn ist zum gréBten Teil auf Wanderungsgewinne
zurickzufihren. Dieser Trend soll laut den kleinraumigen Bevélkerungsvoraus-
rechnungen des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg auch weiterhin
anhalten, wenn auch in etwas geringerem Maf. Diesen Prognosen zufolge
werden im gesamten Hochschwarzwald im Jahr 2005 rund 7,8 Prozent mehr
Menschen leben als 1992.2 Die untersuchten Geminden tragen dieser Entwick-
lung auch Rechnung, indem sie die Wohnqualitat und die Verbesserung des
Wohnungsangebotes als einen wichtigen kommunalpolitischen Schwerpunkt
ansehen. In Titisee-Neustadt wird die BaulanderschlieBung als aktive Wirt-
schaftsforderung verstanden, da einerseits das értliche Baugewerbe Auftrage
erhalt, andererseits Mitarbeitern anséassiger Unternehmen adaquate Bau-
maoglichkeiten geboten werden (BZ 01.09.93). Ebenso setzt die Verwaltung in
Loffingen auf Wohn- und Umweltqualitdt als Standortvorteile ihrer Stadt.
Ansiedlungswillige Betriebe, die durch Emissionen die Wohnqualitat der Stadt
beeintrachtigen kénnten, werden abgewiesen. In allen drei Gemeinden wurden
zudem in den vergangenen Jahren umfangreiche MaBnahmen zur Attraktivi-
tatssteigerung der Ortskerne durchgefihrt. Die Versorgungsmaglichkeiten in
den einzelnen Gemeinden sind je nach Zentralitatsgrad unterschiedlich. Lenz-
kirch ist laut Regionalplan 1994 als Kleinzentrum ausgewiesen, d.h. es soll
den haufig wiederkehrenden Uberértlichen Bedarf der Grundversorgung eines
Verflechtungsbereiches decken. Loéffingen hat ebenfalls die zentralértlichen
Funktionen eines Kleinzentrums, strebt jedoch die Aufstufung zum Unterzen-
trum an, da es Uber Versorgungseinrichtungen des haufig wiederkehrenden
Uberortlichen Bedarfs, eine bessere und vielseitigere Ausstattung mit tber-
ortlichen Einrichtungen und Uber ein qualifizierteres Angebot an Gutern, Dienst-
leistungen und Arbeitsplatzen verfiigt als ein Kleinzentrum.® Titisee-Neustadt ist
als Mittelzentrum ausgewiesen und erfullt damit den gehobenen und speziali-
sierten Bedarf seines Mittelbereichs, der die Verwaltungsraume Hinterzarten,
Lenzkirch, Loffingen, Schluchsee und Titisee-Neustadt umfaBt.

3 Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg (1992): Kleinrdumige Bevélkerungsvoraus-
rechnungen bis 2005. Statistik von Baden-Wurttemberg, Band 483, S. 72.

4 Regionalverband Sadlicher Oberrhein (1994): Regionalplan Suadlicher Oberrhein vom
14.04.1994 (genehmigt 09.05.1995), Freiburg i. Br.

5 Planungsbiro Dipl.-Ing. Ulrich Ruppel (1995): Erauterungsbericht (Entwurf) zum Flachenn-
nutzungsplan Verwaltungsgemeinschaft Stadt Léffingen - Gemeinde Friedenweiler.
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2 Die Entwicklung des produzierenden Gewerbes

Um die heutige wirtschaftliche Situation und die Branchenzusammensetzung im
Hochschwarzwald besser verstehen zu kénnen, soll an dieser Stelle ein kurzer
historischer Abri3 zur Entwicklung des produzierenden Gewerbes im Unter-
suchungsraum gegeben werden.

Begunstigt durch die Rohstoffvorkommen und die vorhandenen Arbeitskrafte
entwickelte sich im Hochschwarzwald schon frih gewerbliches Wirtschafts-
leben. Im Mittelalter spielte der Bergbau als wichtiger Erwerbszweig in den
Schwarzwalddérfern eine Rolle, die aber einige Jahrhunderte spater wieder
erlosch. Neben den Erzen war - und ist bis heute - das reichlich vorhandene
Holz ein wichtiger Rohstoff. Seine Gewinnung und Verarbeitung bildeten einen
wichtigen Zweig des Verarbeitenden Gewerbes. Als Energiequelle fir die Holz-
bearbeitung wurde die Wasserkraft der Schwarzwaldbache und -flisse genutzt.
Im 17./18. Jahrhundert entwickelten sich die Glasfabrikation, die Herstellung
von Haushaltswaren und die Uhrenherstellung. Diese wurden zu den typischen
Branchen fiir den Schwarzwald. Entscheidend fir den Ubergang vom Uhrma-
cherhandwerk zur industriellen Fertigung von Uhren im Hochschwarzwald war
das Know-How der Arbeitskrafte. Deren Qualifikation fihrte dazu, daf3 Mitte des
letzten Jahrhunderts mehrere Uhrenfabriken gegrundet wurden.

Heute spielt zwar die Uhrenproduktion im Hochschwarzwald keine Rolle mehr,
doch bildete sie in vielen Gemeinden des Hochschwarzwaldes den Grundstein
fur die Entstehung der feinmechanischen Industrie zum Ende des 19. Jahrhun-

derts.

Nachdem in Eisenbach der Erzabbau noch im Mittelalter aufgegeben wurde,
leitete die Uhrmacherei zu Anfang des 18. Jahrhunderts einen neuen Auf-
schwung fir die Gemeinde ein. Aus diesem Handwerk, das exakte manuelle
Feinarbeit erfordert, entwickelte sich Ende des 19. Jahrhunderts die feinmecha-
nische Produktion, die auch heute noch die Branchenstruktur des Ortes be-
stimmt. In Eisenbach gibt es heute zwei mittlere Betriebe der Feinwerktechnik,
in denen mechanische und elektronische Bauteile gefertigt werden: Joh. Morat
& Sohne (IMS) und Franz Morat KG (Framo). Neben den genannten groBen
Firmen tragen weitere kleinere mittelstandische Unternehmen aus der Fein-
mechanik-Branche dazu bei, Eisenbach zu einem wichtigen Gewerbe- und
Industriestandort zu machen. Diese Gemeinde stellte im Jahr 1993 bei etwa
2400 Einwohnern ca. 1400 Arbeitsplatze im gewerblichen Bereich.
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Doch auch die Betriebe der Gemeinde Eisenbach hatten in den letzten Jahren
unter der Rezession, die vor allem das produzierende Gewerbe traf, zu leiden.
Da sie groB3e Teile ihrer Produktion der Automobil- und Maschinenbauindustrie
zuliefern, bekamen sie die konjunkturelle Krise dieser Branchen empfindlich zu
spuren. So muBte die Franz Morat KG in den Jahren 1992 und 1993 Personal
abbauen und lieB3 auch lber viele Monate hinweg kurzarbeiten. Die Firma IMS
kehrte dem angestammten Standort Eisenbach teilweise den Ricken, indem
sie die Vertriebsabteilung mit 130 der insgesamt 460 Arbeitsplatze nach
Donaueschingen verlegte. Mit der Firma CS - Connector Systems wurde auch
ein Unternehmensteil nach Loffingen verlegt. Weitere Betriebsverlagerungen
des Unternehmens in der weiteren Region wollte der Geschéaftsfiihrer nicht
ausschlieBen, da er die Standortnachteile in Eisenbach, wie vor allem die
schlechte Verkehrsanbindung mit Nachteilen fir den Guterverkehr und fir die
Mitarbeiter, nicht mehr langer in Kauf nehmen will. Darliber hinaus bemangelt
er die hohen GrundstickserschlieBungskosten, die durch das unebene Relief
entstehen (BZ 24.11.93). Die lbrigen feinmechanischen Betriebe sehen mit
gemischten Aussichten in die Zukunft.

Lenzkirch entwickelte sich ahnlich wie Eisenbach. Auch diese Gemeinde war
friher fir ihre Uhrenfabrikation bekannt, die spater durch die feinmechanische
Industrie abgeldst wurde. Ende des letzten Jahrhunderts wurde die Fabrik fur
Feinmechanik Otto Meyer gegrundet, die heute rund 300 Arbeitnehmer be-
schaftigt. Daneben sind in Lenzkirch zwei Betriebe des Unternehmens Atmos
ansassig: Atmos-Medizintechnik (heute 140 Beschaftigte) und die Firma Testo,
(heute 350 Beschaftigte, davon 175 Frauen), die elektronische MeRgerate
produziert. Seit 1933 befindet sich in Lenzkirch die vorher in Neustadt ansassi-
ge Firma Kadus, die ursprunglich far den Friseurbedarf produzierte, heute
jedoch fast voll automatisiert Haarkosmetik herstellt. Die genannten groBeren
Betriebe Lenzkirchs blieben von den negativen Auswirkungen der jungsten
Rezession weitgehend verschont.

In Loffingen lieBen sich in den Jahren zwischen 1950 und 1970, die vorhande-
nen Arbeitskrafte nutzend, Betriebe aus den Branchen Textilien, Feinmechanik
und Elektrotechnik nieder. Diese Veranderung in der Arbeitsplatzstruktur
brachte Loffingen einen Einpendleriberschu. 1960 grindete die Schweizer
Unterhaltungselektronikfirma Studer den Zweigbetrieb Studer-Revox in Loffin-
gen. Von den 320 Beschaftigten waren 200 Frauen (Mohr 1988, S. 331). Stu-
der-Revox hat bis Anfang der neunziger Jahre massiv Personal abgebaut, fand
aber 1993 neue Eigentumer und hat die Produktion mit 50 Mitarbeitern wieder
aufgenommen. Die neuen Geschaftsfihrer von Revox nannten zwei ausschlag-
gebende Grinde fur den Erhalt des Standorts Loffingen: Erstens sei der EU-
Standort Deutschland einem schweizerischen Standort vorzuziehen, und
zweitens wolle er nicht auf den sehr qualifizierten und motivierten Mitarbeiter-
stamm in Loffingen verzichten. Die neue Revox nutzt derzeit nur eines der
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Studer-Revox-Firmengebaude. Das andere Gebaude wurde von der ehemali-
gen Eisenbacher Firma CE Ubernommen, die 1995 komplett ihren Betrieb
dorthin verlagert hat und damit in Léffingen rd. 150 neue Arbeitsplitze geschaf-
fen hat. In Loffingen hat sich - mit Ausnahme der CS - seit mehreren Jahren
kein groBerer Betrieb mehr angesiedelt, doch hat die Gemeinde gute Erfahrun-
gen mit einem kleinen "Grinderzentrum” gemacht: 1989 wurde ein altes Wa-
schefabrikgebaude von der Gemeinde gekauft und Existenzgrindern zu sehr
gunstigen Bedingungen angeboten. Inzwischen arbeiten dort vier verschiedene
Firmen erfolgreich.

Neben Versaumnissen in der technischen Weiterentwicklung sah sich Neustadt
nach dem Ersten Weltkrieg mit den Bestimmungen des Versailler Vertrages
konfrontiert, die die Produktion feinmechanischer Giter in einer 60km breiten
Grenzzone zu Frankreich untersagte. Dies fihrte in Neustadt zum Niedergang
der Uhrenindustrie in den zwanziger Jahren (BZ 03.08.91). AuBer der feinme-
chanischen Industrie waren schon Ende des 19.Jahrhunderts in Neustadt eine
Papier- und eine Schraubenfabrik entstanden, die zusammen mit dem Holz-
werk Himmelsbach lange zu den groBten Unternehmen am Ort gehoérten. Die
1887 gegrundete Papierfabrik arbeitet heute hauptsachlich mit dem Rohstoff
Altpapier, nachdem sie 1977 die eigene Zellulosegewinnung eingestellt hatte.
In der Papierfabrik ist die Zahl der Beschaftigten von 260 im Jahr 1990 auf
heute 190 geschrumpft. Die Schraubenfabrik wird derzeit von einem Konkurs-
verwalter verwaltet. Bei SchlieBung des Betriebs gingen 1993 rund 70 Arbeits-
platze verloren. In den achtziger Jahren beschaftigte die Firma noch 125
Arbeitnehmer (Mohr 1988, S. 331). Bereits in den 60er Jahren muB3te die Firma
Himmelsbach schlieBen. Auf dem Geldnde siedelte sich das OKAL-Werk Sud
an. Dieses Zweigwerk der OKAL-Gruppe stellt Fertigbauten und Fenster vor
allem fur den gewerblichen Bereich her. Bei OKAL waren vor einigen Jahren
noch 540 Arbeitnehmer beschaftigt, wahrend heute lediglich noch 75 Mit-
arbeiter beschaftigt sind und keine eigenstandige Produktion mehr betrieben
wird. Neben diesen ehemals groBen Betrieben wurden in den 60er Jahren in
Neustadt auch zwei Textilbetriebe gegrundet, wobei es sich bei einem um ein
eigenstandiges Unternehmen handelt (Novilla) und beim anderen um ein
Zweigwerk (SchieBer), das aktuell von der SchlieBung bedroht ist. Daneben
gibt es auch noch einzelne traditionelle metallverarbeitende Betriebe, wie z.B.
Maschinenbau Kirner. Im Vergleich mit den anderen Hochschwarzwald Ge-
meinden fand in Titisee-Neustadt der gro3te Arbeitsplatzabbau im produzieren-
den Gewerbe statt, da die ehemals dominierenden Betriebe am Ort massiv
Arbeitsplatze abgebaut haben. Parallel dazu gab in Neustadt nur einzelne
Neuansiedlungen und Existenzgriindungen.
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3 Die Struktur des Wirtschaftsraumes

Die wirtschaftliche Entwicklung der Region Hochschwarzwald wird in starkem
MaB von den bereits ansassigen Unternehmen beeinfluBt. Diese Betriebe
stellen die Grundiage fur die weitere Entwicklung des Gebietes dar, da mit der
Ansiedlung neuer Betriebe meist nur sehr begrenzt zu rechnen ist. Bei der
Analyse der Wirtschaftsstruktur wird auf das zugangliche Datenmaterial des
Statistischen Landesamtes und des Arbeitsamtes Freiburg zurickgegriffen,
obwohl hierbei teilweise Defizite hinsichtlich der Datenverfugbarkeit und der
Datenvaliditat bestanden. Diese statistischen Daten wurden mit den Ergeb-
nissen der schriftlichen Betriebsbefragung erganzt, die durch das EURES-
Institut bei den Betrieben des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald
durchgefuhrt wurde. Die dadurch gewonnenen Ergebnisse kdnnen keinen
Anspruch auf statistische Validitat erheben, da vor allem die Beschéaftigtenzah-
len fir die Gemeindeebene Defizite aufweisen. Dennoch erlauben die Daten
einen realitatsnahen Blick auf die regionale Wirtschaftsstruktur und die daraus
resultierenden Potentiale.

3.1 Die derzeitige Wirtschaftsstruktur

3.1.1 Die Verteilung nach Wirtschaftssektoren

In Tabelle 1 ist die derzeitige Wirtschaftsstruktur im Hochschwarzwald® hin-
sichtlich der Beschaftigtenzahlen dargestellt (Stand: 30. September 1994). In
dieser Tabelle sind die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten erfaBBt, d.h.
geringflugig Beschaftigte, Beamte, Selbstandige und mithelfende Familien-
angehorige werden nicht berlcksichtigt. Die Beschaftigten sind den Wirtschafts-
abteilungen zugeordnet. Um den Wirtschaftsraum Hochschwarzwald mit der

8 Im folgenden wird die Region Hochschwarzwald mit dem raumlichen Gebiet des
Dienststellenbezirks Titisee-Neustadt des Arbeitsamtes Freiburg gleichgesetzt. Fur
dieses Gebiet, das dem regionalplanerischen Mittelbereich Titisee-Neustadt ent-
spricht, liegen verschiedene statistische Daten vor, die flr die einzelnen Gemeinden
nicht erhéltlich sind. Als gréBere Raumeinheit wird das Gebiet der Wirtschaftsregion
Freiburg verwendet, das die Landkreise Breisgau-Hochschwarzwald und Emmendin-
gen sowie die Stadt Freiburg umfaft.

EURES B-11



Wirtschaftsstruktur in Stdbaden zu vergleichen, wird auch ein Standortquotient’
aufgefuhrt, der sich aus einem Vergleich mit den Beschaéftigtenzahlen in der
Wirtschaftsregion Freiburg errechnet. Als weitere VergleichsgréBe wird fir den
Mittelbereich Multheim ebenfalls der Standortquotient berechnet. Mit Hiife
dieser Daten ist es maglich, einen ersten Uberblick Uber die Struktur des
Wirtschaftsraumes Hochschwarzwald zu erhalten, wobei hier vor allem die
sektorale Zusammensetzung von Interesse ist.

Wirtschaftsabteilung Beschiftigte Anteil Standortquotient
Hoch- Mdullheim
schwarzwald

Land-, Forstwirtschaft 162 1,3% 1.6 1.4

Energie, Bergbau 24 0.2% 0.3 0.3

Verarbeitendes Gewerbe 4.290 33,0% 11 1,5

Baugewerbe 1.258 10,0% 1,3 1,0

Hande! 1.217 9,5% 0.7 0.8

Verkehr, Nachrichtentbermittl. 258 1,.9% 0.5 0.5

Kreditinstitute, Versicherungen 355 2.8% 0,8 0,8

Dienstleistungen soweit an- 4.381 34,1% 1,1 0.9

derweitig nicht genannt

Organisationen ohne Erwerbs- 167 1,3% 0,3 0,4

charakter

Gebietskorperschaften, Sozial- 738 5,8% 0.9 0.7

versicherungen

Gesamt 12850 (14534)

Tabelle 1 Beschaftigte nach Wirtschaftsabteilungen in der Region Hoch-
schwarzwald, Stand: 30. September 1995 (Quelie: Arbeitsamt
Freiburg, eigene Berechnungen)

Aus dieser Ubersicht wird deutlich, daB in der gesamien Region Hochschwarz-
wald die Wirtschaftsabteilungen des Verarbeitenden Gewerbes und der
Dienstleistungen sow. a.n.g. die mit Abstand héchsten Beschaftigtenzahlen
aufweisen. Eine genauere Betrachtung der Beschaftigtenzahien bei den Dienst-
leistungen zeigt, daBB diese hohen Werte vorrangig aus dem Hotel- und Gast-
stittengewerbe (2144 Beschaftigte) sowie dem Gesundheitswesen (977

7 Mit dem Standortquotienten wird hier das Verhéltnis des Anteils einer Beschaftigten-
kategorien in einer Region zum entsprechenden Anteil eines groBeren Raumes
gerechnet, der die Region umgibt (vgl. Hausmann/ Egger 1995,5.15).
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Beschaftigte) stammen. Hohe Beschéftigungsanteile weist auch das Bauge-
werbe auf. Im Vergleich mit der Wirtschaftsregion Freiburg zeigt sich, daB
diese Wirtschaftsabteilungen in der Region Hochschwarzwald (iberdurchschnitt-
lich stark vertreten sind. Interessant erscheinen die Standortquotienten fiir das
Verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe: beide Wirtschaftsbereiche sind
im Hochschwarzwald uberdurchschnittlich vertreten. Der hohe Standortquotient
fur das Verarbeitende Gewerbe muB3 jedoch relativiert werden, da z.B. der
Mittelbereich Mullheim hier einen hoheren Wert aufweist.

Im Bereich der Dienstleistungen weist die Region Hochschwarzwald teilweise
Defizite auf: Vor allem die Bereiche Verkehr/Nachrichtenibermittiung und
Organisationen ohne Erwerbscharakter sind hier weit unterdurchschnittlich
vertreten. Auch der Handel, der fir den Hochschwarzwald eine wichtige Rolle
bei den Beschéftigtenzahlen spielt, weist im Vergleich zur Wirtschaftsregion
Freiburg deutliche Defizite auf. Interessant ist, daB der 6ffentliche Sektor im
Hochschwarzwald verhaltnismaBig hohe Beschaftigungsanteile aufweist, die
nur leicht unter denen der gesamten Wirtschaftsregion Freiburg liegen. Ange-
sichts der landesweit bedeutsamen Funktion des Verwaltungssitzes Freiburg
ist der relative hohe Standortquotient des 6ffentlichen Sektors im Hochschwarz-
wald bemerkenswert. Fir die wirtschaftliche Entwicklung der Region Hoch-
schwarzwald kann es sich jedoch als problematisch herausstelien, daf3 die
produktionsorientierten Dienstleistungen® unterdurchschnittlich vertreten sind.

Im Vergleich mit dem Mittelbereich Millheim bestehen bei den hier genannten
Bereichen meist keine signifikanten Unterschiede. Die ahnlichen Standortquo-
tienten der Dienstleistungsbereiche in den Raumen Hochschwarzwald und
Millheim deuten darauf hin, daB3 sich hier eine typische Stadt-Land-Situation
widerspiegelt. Grundsatzlich kann festgestellt werden, da3 die Region Hoch-
schwarzwald eine relativ ausgeglichene Wirtschaftsstruktur aufweist. Der
GroBteil der Arbeitsplatze befindet sich dabei im tertidren Sektor, was sich vor
allem aus der Fremdenverkehrsfunktion der Region ergibt. Innerhalb des
tertidren Sektors liegt der Schwerpunkt bei den personenbezogenen Dienst-
leistungen, wahrend bei den produktionsorientierten Dienstleistungen deutliche
Defizite bestehen. Auch im sekundaren Sektor ist in der Region Hochschwarz-
wald eine Vielzahl von Arbeitskraften beschaftigt. Sowohl das verarbeitende
Gewerbe als auch das Baugewerbe weisen dabei gegenuber der Wirtschafts-
region Freiburg Uberdurchschnittliche Anteile auf. Der priméare Sektor spielt
dagegen fur die Beschaftigungsstruktur keine wichtige Rolle.

8 Produktionsorientierte Dienstleistungen umfassen all jene Dienstleistungen, die von
privatwirtschaftlich organisierten, gewinnorientierten Unternehmen angeboten werden
und als Vorleistungen in den Wertschdpfungsprozes von privaten Unternehmungen
oder staatlichen Organisationen einflieBen (vgl. Hausmann/ Egger 1995, S. 14). Dazu
gehdren z.B. Banken, Versicherungen, Rechtanwalte oder Steuerberater sowie
Planungs- oder Konstruktionsbtiros.
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3.1.2 Das produzierende Gewerbe

Im Mittelpunkt der vorliegenden Standortanalyse steht die Bewertung des
produzierenden Gewerbes in der Region Hochschwarzwald. Aus diesem Grund
erscheint es notwendig, neben der sektoralen Betrachtung der gesamten
Wirtschaftsstruktur das produzierende Gewerbe noch genauer zu analysieren,
das sich aus dem verarbeitenden Gewerbe und Baugewerbe zusammen-
setzt. Die statistischen Daten flr das Baugewerbe wurden bereits in Tabelle 1
dargestellt. Aus diesem Grund werden in Tabelle 2 lediglich die Beschaftigten
des verarbeitenden Gewerbes aufgefiihrt, wobei nach den Wirtschaftshaupt-
gruppen unterschieden wird. Tabelle 2 enthélt die absoluten Beschaftigtenzah-
len, die jeweiligen Anteile des verarbeitenden Gewerbes an den Gesamt-
beschaftigten sowie die jeweiligen Standortquotienten beziiglich der Wirt-
schaftsregion Freiburg. Mit Hilfe der in Tabelle 2 aufgefihrten Beschaftigten-
daten ist es moglich, die Schwerpunkte des verarbeitenden Gewerbes in der
Region Hochschwarzwald zu identifizeren.

Wirtschaftsgruppe Beschit- Anteil Standortquotient
tigte
Hoch- Mdltheim
schwarzwald
Chemie, Kunststoffverarbeitung 291 6.8% 0.5 1,6
Steine, Erden, Glas 89 2,1% 0.5 1,7
Eisen- und Stahlerzeugung, GieBe- 185 4,3% 1,2 1,2
rei, Zieherei
Stahlbau, Maschinenbau, Fahrzeug- 1326 30,9% 1,5 1,0
bau
Elektrotechnik, EDV 536 12,5% 0,7 0,8
Feinmechanik, Optik, EBM-Waren, 713 16,6% 1,3 09
Schmuck
Séage-, Holzverarbeitung 468 10.9% 1.8 0.5
Papiererzeugung, -verarbeitung 202 4. 7% 35 0
Druckereien, Vervielfaltigungen 19 0,4% 0,1 0,2
Leder, Textil, Bekleidungsgewerbe 201 4,7% 1.1 0.3
Nahrung-, GenuB3mittel 260 6.1% 0.5 1.2
Verarbeitendes Gewerbe gesamt 4290 (6243)

Tabelle 2 Beschaftigte des verarbeitenden Gewerbes nach Wirtschaftsgrup-
pen, Stand: 30.September 1995 (Quelle: Arbeitsamt Freiburg,)

Im verarbeitenden Gewerbe des Hochschwarzwalds lassen sich, wie aus dieser
Ubersicht erkennbar wird, Schwerpunkte feststellen, die als regionale Produk-
tionscluster® bezeichnet werden kénnen. Eine dominierende Stellung nimmt

9 Nach Lausen bezeichnet der Begriff Cluster "eine Haufung dicht geknupfter Aktivita-
ten (sektorale Cluster), die in einem geographischen Raum stark konzentriert sind
(geographische Cluster). Durch das Wechselspiel zwischen sektoralen und geogra-
phischen Clustern kénnen Innovationscluster entstehen, in denen die wirtschaftliche
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dabei die Wirtschaftsgruppe Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau ein, die mit
1326 Beschaéftigten einen Anteil von ber 30% am verarbeitenden Gewebe
besitzt. Vor allem der Maschinenbau ist mit insgesamt 1019 Beschaftigten
hierfGr verantwortlich. Die Analyse der einzelnen Betriebe in diesem Bereich
zeigt, daB3 deren Produktfelder fast ausschlieBlich im Prazisionsmaschinenbau
liegen. Es bestehen damit hinsichtlich der Produkte und der Produktion enge
Verbindungen zur Wirtschaftsgruppe Feinmechanik und Optik, die mit einem
Beschaftigtenanteil von 16,6% und 713 Beschaftigten ebenfalls eine wichtige
Rolle im verarbeitenden Gewerbe im Hochschwarzwald spielt. Weitere wichtige
Wirtschaftsgruppen sind dartber hinaus die Elektrotechnik (536 Beschaftigte/
12,5% Anteil) und interessanterweise auch die Sage-, Holzverarbeitung (468
Beschaftigte/10,9% Anteil). Zusammenfassend kann festgehalten werden, daB
in der Region Hochschwarzwald ein sehr stark ausgepragtes Produktionscluster
‘Prazisionsmaschinenbau/ Feinmechanik’ besteht, in dem fast die Halfte aller
Beschaftigten des verarbeitenden Gewerbes tatig sind.

Die Bedeutung dieser Wirtschaftsgruppen zeigt sich auch im regionalen Ver-
gleich: im Hochschwarzwald sind der Maschinen-/Fahrzeugbau, die Fein-
mechanik/Optik und Sage-/Holzverarbeitung im Vergleich zur Wirtschaftsregion
Freiburg weit Uberdurchschittlich vertreten. Lediglich die Elektrotechnik weist
hier Defizite auf. Im regionalen Vergleich fallt auch die extrem hohe Stand-
ortquotient fur die Wirtschaftsgruppe Papiererzeugung/-verarbeitung auf:
wahrend sie in der Wirtschaftsregion Freiburg hinsichtlich der Beschatftigten nur
eine sehr untergeordnete Rolle spielt, ist die Papiererzeugung im Hochschwarz-
wald ein - wenn auch auf geringem absoluten Niveau - wichtiges Beschafti-
gungsfeld im verarbeitenden Gewerbe. Interessante Ergebnisse ergibt auch der
regionale Vergleich zwischen den Raumen Hochschwarzwald und Mullheim:
beide Rdume weisen eine grundsatzlich unterschiedliche Struktur des ver-
arbeitenden Gewerbes aus. Vergleiche der Entwicklungen des verarbeitenden
Gewerbes im Hochschwarzwald mit dem Raum Mullheim, wie sie von regiona-
len Akteuren im Hochschwarzwald haufig gezogen werden, sind deshalb -
zumindest in diesem Bereich - auf keinen Fall moglich. Sie kénnen nur zu
einer falschen Einschatzung der eigenen Entwicklung fuhren.

In der Region Hochschwarzwald konzentriert sich das produzierende Gewerbe
auf die Standorte Titisee-Neustadt (1411 Beschaftigte), Eisenbach (1315
Beschaftigte), Lenzkirch (1209 Beschaftigte) und Loffingen (617 Beschaftigte).
In Abbildung 2 ist fur die Untersuchungsgemeinden die Struktur des produzie-
renden Gewerbes dargestellit.

Entwicklung durch betriebliche und gesellschaftliche Innovationen angetrieben
werden” (vgl. Hausmann/ Egger 1995, S. 14).
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Gesamt: 1411

Loffingen

Gesamt: 617

Gesamt: 1209

Chemie, Kunststoffverarbeitung

Elsen- und Stahlerzeugung, GleBerel, Zieherel
EDV-Anlagen, Elektrotechnik

Sage-, Holzverarbeltung

Leder, Textil, Bekleidungsgewerbe
Baugewerbe

Steine, Erden, Glas

Stahlbau, Maschinenbau, Fahrzeugbau
Felnmechanik, Optik, EBM-Waren, Schmuck
Paplererzeugung, -verarbeitung, Druckerel
Nahrung-, Genufimittel
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Abbildung 2 Beschaftigte im produzierenden Gewerbe nach Wirtschafts-

hauptgruppen und Gemeinden, Stand: 30. September 1994
(Quelle: Arbeitsamt Freiburg, Eigene Darstellung)

Es lassen sich dabei deutliche Unterschiede hinsichtlich der lokalen Gewer-
bestruktur feststellen:

>

B-16

Die Stadt Titisee-Neustadt weist in der Region Hochschwarzwald die
héchsten Beschaftigtenzahlen fur das produzierende Gewerbe auf. Der
beschaftigungsintensivste Bereich ist dabei eindeutig das Baugewerbe
mit einem Anteil von knapp 30% an den Gesamtbeschaftigten des produ-
zierenden Gewerbes. Weitere wichtige Bereiche sind die Papiererzeu-
gung/ -verarbeitung, die Sage-/Holzverarbeitung und der Maschi-
nen/Fahrzeugbau, in denen jeweils knapp ein Sechstel aller Beschattig-
ten des produzierenden Gewerbes tatig sind. Auffallig ist, daB in der
Stadt Titisee-Neustadt der Bereich Feinmechanik/Optik, der ja fir die
gesamte Region Hochschwarzwald von groBer Bedeutung ist, nur sehr
geringe Beschaftigtenzahlen aufweist.

Bezogen auf die Einwohnerzahl weist die Gemeinde Lenzkirch eine weit
uberdurchschnittlich hohe Zahl an Arbeitsplatzen im produzierenden
Gewerbe auf. Vor allem die Bereiche Feinmechanik/Optik und Elektro-
technik weisen hier sehr hohe Beschaftigtenzahlen auf und stellen Gber
zwei Drittel aller Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe. Verantwort- .
lich dafur sind die drei in Lenzkirch ansassigen Betriebe Mesa, Atmos
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Medizintechnik und Testo. Darliber hinaus stellt auch der Bereich Che-
mie ein wichtiges Beschaftigungsfeld dar.

> Grundsatzlich anders ist die Situation in der Gemeinde Loffingen: bezo-
gen auf die GemeindegréBe besteht dort ein unterdurchschnittlicher
Besatz von Arbeitsplatzen im produzierenden Gewerbe. Die beschafti-
gungsintensivsten Wirtschaftsbereiche sind der Maschinen-/Fahrzeug-
bau und das Baugewerbe, die fast zwei Drittel aller Arbeitsplatze des
produzierenden Gewerbe bereitstellen. Alle anderen Bereiche des produ-
zierenden Gewerbes spielen - zumindest quantitativ - fir den lokalen
Arbeitsmarkt nur eine untergeordnete Rolle. Die Beschaftigten im
Maschinen-/Fahrzeugbau verteilen sich dabei vor allem auf drei Betriebe,
die - mit sehr ahnlichen Produktfeldern - dem Prazisionsmaschinenbau
zuzuordnen sind.

Die raumliche Verteilung der verschiedenen Wirtschaftsbereiche innerhalb der
Region Hochschwarzwald zeigt deutlich, daB es sich bei den festgestellten
regionalen Produktionsclustern eigentlich um lokale Produktionscluster handett.
Fur die Bereiche Feinmechanik/Optik und Elektrotechnik ist die Gemeinde
Lenzkirch der Hauptstandort und fir die Sage-/Holzverarbeitung die Stadt
Titisee-Neustadt. Weiterhin kann angenommen werden, daB sich der Bereich
des Maschinen-/Fahrzeugbaus auf die Gemeinde Eisenbach konzentriert.
Dardber hinaus kénnen auch im Bereich des Baugewerbes raumliche Konzen-
trationen festgestellt werden, von denen vor allem Titisee-Neustadt profitiert.
Insgesamt gesehen bestehen jedoch in der Region Hochschwarzwald Ahnlich-
keiten in der Struktur des produzierenden Gewerbes. Im Vordergrund steht
dabei vor allem das schon erwahnte regionale Produktionscluster Prazisions-
maschinenbau/Feinmechanik, durch den das produzierende Gewerbe im
Hochschwarzwald auch im Uberregionalen Vergleich gepragt ist.

3.1.3 Die Betriebsstruktur des produzierenden Gewerbes

Abgesehen von den Beschéftigtenzahlen wird die regionale Wirtschaftsstruktur
auch durch die Zahl der Betriebsstatten und durch die BetriebsgroBen gepragt.
In Tabelle 3 ist fur die Untersuchungsgemeinden die Zahl der Betriebsstatten
des verarbeitenden Gewerbes aufgeflihrt, soweit diese Mitglied der IHK sind,
d.h. Handwerksbetriebe sind in dieser Ubersicht nicht enthalten.'® Die Hand-
werksbetriebe sind in der Tabelle 4 aufgefihrt. In diesen beiden Ubersichten
zeigt sich, daB die Stadt Titisee-Neustadt bezlglich der Betriebsstatten eine

10 Die beiden Kammern verwenden bei ihren Mitgliederstatistiken unterschiedliche
Systematisierungen: wahrend die IHK ihre Statistik nach der Wirtschaftsgliederung
WZ93 erstellt, wird bei der Handwerkskammer nach den Meisterberufen der Hand-
werksrolle unterschieden.
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dominierende Rolle in der Region Hochschwarzwald spielt, die sich auch in den
dortigen Beschéftigtenzahlen zeigt. Grundsatzlich anders stellt sich die Situa-
tion in den anderen beiden Gemeinden dar: Wahrend in Léffingen eine relativ
hohe Zahl von Gewerbe- und Handwerksbetrieben nur eine unterdurchschnitt-
liche Zahl von Arbeitsplatzen bereitstelit, dreht sich dieses Verhaltnis in Lenz-
kirch gerade um. Hier weisen einige wenige Betriebe Uberdurchschnittlich viele
Beschaétftigtenzahlen auf. Verantwortlich dafur sind wiederum die o.g. Betriebe
der Feinmechanik/Elektrotechnik sowie der ortsansassige Chemiebetrieb.
Die fir die Region Hochschwarzwald bezuglich der Beschaftigtenzahlen fest-
gesteliten Produktionscluster zeigen sich auch hinsichtlich der Zahl der Be-
triebsstatten.

Wirtschaftsgruppe Titisee- Loétfingen Lenzkirch
Neustadt

Chemie, Kunststoffverarbeitung 0 2 1
Steine, Erden, Glas 4 6 2
Eisen- und Stahlerzeugung, GieBBe- 1 1 0
rei, Zieherei

Stahlbau, Maschinenbau, Fahr- 6 9 2
zeugbau

Elektrotechnik, Feinmechanik, Op- 6 3 4
tik, Schmuck

Sége-, Holzverarbeitung 5 3 0
Papiererzeugung, -verarbeitung 2 0 0
Druckereien, Vervielfaltigungen 5 3 2
Leder, Textil, Bekleidungsgewerbe 2 2 0
Nahrung-, GenuBmittel 3 1 1
Verarbeitendes Gewerbe gesamt 34 30 12

Tabelle 3 Betriebsstatten des verarbeitenden Gewerbes in den Gemeinden,
Stand: 30. Juni 1995 (Quelle: IHK Sudlicher Oberrhein, eigene
Berechnungen)
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Wirtschaftsgruppe Titisee-Neustadt Léffingen Lenzkirch
Bau-/Ausbaugewerbe 36 32 17
Elektro-/Metaligewerbe 53 35 12
Holzgewerbe 18 15 5
Bekleidungs-/Textilgewerbe 14 5 4
Nahrungsmittelgewerbe 16 7 10
Gesundheit/Korper/Chemie 22 8 10
Glas/Papier/Keramik 9 4 2
sonstiges Gewerbe 1 - 1
Handwerk gesamt 169 106 61

Tabelle 4 Betriebsstatten des Handwerks und der handwerksahnlichen B-
etriebe in den Gemeinden, Stand: 30. Juni 1995 (Quelle: Hand-
werkskammer Freiburg, eigene Berechnungen)

Die Betriebsstruktur des produzierenden Gewerbes in der Region Hoch-
schwarzwald ist Uberwiegend durch Kleinbetriebe gepragt. Nur einzelne B-
etriebe weisen hohe Beschaftigtenzahien auf: lediglich 8 Betriebe beschaftigen
mehr als 100 Mitarbeiter. Kein Betrieb beschaftigt allerdings mehr als 500
Mitarbeiter. Fur den Arbeitsmarkt im Hochschwarzwald sind diese wenigen
groBeren Betriebe von groBer Bedeutung, da sie fast die Halfte aller Arbeits-
platze des verarbeitenden Gewerbes bereitstellen. Die groBen Betriebe konnen
fast komplett dem festgesteliten regionalen Produktionscluster Prazisions-
maschinenbau/ Feinmechanik zugerechnet werden. Einzelne GroBbetriebe
gibt es auch in den Bereichen Chemie, Papierverarbeitung und Bekleidungs-
gewerbe. Bei den mittleren BetriebsgréBen (20-100 Beschaftigte) dominieren
Betriebe des Baugewerbes, der Feinmechanik und des Maschinenbaus.
Dieser BetriebsgroBenklasse konnen knapp ein Drittel der Arbeitplatze des
produzierenden Gewerbes zugerechnet werden. Die restlichen Arbeitsplatze
sind in Betrieben mit weniger als 20 Beschéftigten.

Die raumliche Verteilung der Betriebe bezlglich der BetriebsgroBen weist
groBe Differenzen zwischen den einzelnen Gemeinden auf. Die beschafti-
gungsintensivsten Betriebe befinden sich vor allem in den Gemeinden Lenz-
kirch und Eisenbach. In der Stadt Titisee-Neustadt weisen dagegen nur zwei
Betriebe mehr als 100 Arbeitsplatze auf, wahrend es in der Gemeinde LGffin-
gen derzeit keinen Betrieb in dieser GroBe gibt. In beiden Gemeinden ist die
Betriebsstruktur durch kleine und mittlere BetriebsgroBe gepragt. Insgesamt
weist die Region Hochschwarzwald eine sehr ausdifferenzierte Betriebsstruktur
auf. Hinsichtlich der BetriebsgroBen besitzt die Region dabei eine sehr ausge-
glichene Struktur mit einigen groBeren Betrieben, mehreren mittleren Betrieben,
die einen ausgepragten ‘Mitteistandsbauch’ bilden und zahlreichen Klein-
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betrieben, die die Basis des Wirtschaftsstandortes Hochschwarzwald bilden.
Zwischen den einzelnen Orten bestehen dabei groBe Unterschiede, was
sowohl die Betriebsstruktur als auch die Zahl der lokalen Arbeitskrafte angeht.
Durch Betriebsverlagerungen innerhalb der Region kann es aber aufgrund der
geringen Gesamtzahlen auf der Gemeindeebene schnell zu Verschiebungen
kommen. Deutlich wird dies am Beispiel der Firma CS, die ihren Standort von
Eisenbach nach Léffingen verlegen wird. Die Gewerbestruktur in Léffingen, die
bislang deutliche Defizite aufweist, wird sich dadurch auf einen Schlag deutlich
verbessern. Flr die gesamte Region Hochschwarzwald andert sich dadurch
jedoch nichts.

Bei der Branchenstruktur fallt auf, da3 die Region einen relativ geringen Besatz
in Krisenbranchen (z.B. Grundstoffchemie, Textilindustrie) aufweist. Auffallig ist
der Uberdurchschnittlich hohe Anteil an High-Tech-Branchen (Elektrotechnik,
Feinmechanik, Uhren) und an Medium-Tech-Branchen (Maschinenbau, Fahr-
zeugbau). Hierfur ist vor allem das regionale Produktionscluster Prazisions-
maschinenbau/Feinmechanik verantwortlich.

In der folgenden Abbildung sind die verschiedenen Absatzmarkte hinsichtlich
der jeweiligen Wirtschaftsbranchen dargestellt. Hier zeigt sich, daB zahlreiche
Betriebe ihre Absatzmarkte in Sudbaden haben. Diese Betriebe gehoéren vor
allem zu den Wirtschaftsbereichen Baugewerbe und Sage-/Holzverarbeitung
und beschaftigen rund 1/3 aller Arbeitskrafte im produzierenden Gewerbe. Die
Betriebe anderer Branchen haben ihre Absatzmarkte uberregional und sind
auch stark international aktiv. Vor allem die Betriebe aus dem regionalen
Produktionscluster Prazisionsmaschinenbau/Feinmechanik sind stark auf
Uberregionale Absatzmarkte orientiert. Grundséatzlich kann aber festgehalten
werden, daf3 die regionalorientierten Betriebe im produzierenden Gewerbe im
Hochschwarzwald vergleichsweise stark vertreten sind.

international {
Uberregional

Siudbaden

im Ort -

0 5 10 15 20 25 30

(] Feinmechanik/Elektrotechnik || Maschinen-/Fahrzeugbau

[5] Ausbaugewerbe Bauhauptgewerbe

I Hoz/Papler-Mruckgewerbe Obrige Bereiche

Abbildung 3 Absatzmarkte verschiedener Branchen (Zahl der Betriebe,
Quelle: Betriebsbefragung)
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3.2 Die Entwicklung des produzierenden Gewerbes

Die zeitliche Entwicklung der Beschéftigtenzahlen in den verschiedenen Wirt-
schaftssektoren stellt ein wichtiges Merkmal flr die Wirtschaftsstruktur eines
Raumes dar. Bei der vorliegenden Standortanalyse wurde dabei bewuBt zwi-
schen der Darstellung der derzeitigen ‘Ist'-Situation und der Darstellung der
mittelfristigen Entwicklung unterschieden. In Tabelle 5 ist die Beschaftigten-
entwicklung der Region Hochschwarzwald fir den Zeitraum 1984-1995 dar-
gestellt. Als Vergleichswerte werden hier die Veranderungsraten fir die Wirt-
schaftsregion Freiburg und fur das Land Baden-Wiurttemberg aufgefiihrt.

Wirtschaftsabteilung 1984 1995 Verinde- Verdnderung
rung

Wirt.Reg. | Baden-
Freiburg | Wurttbg.

Land-, Forstwirtschaft 285 162 -43,2% -18,7% -5,5%
Energie, Bergbau 55 22 -60,0% -23.1% 6,2%
Verarbeitendes Gewerbe 4058 4290 57% 2.3% -4.1%
Baugewerbe 1088 1258 15,6% 2,9% 0,5%
Handel 966 1217 25,9% 16,7% 20,2%
Verkehr, Nachrichtenibermittl. 185 268 39,5% 24,7% 21,9%
Kreditinstitute, Versicherungen 249 355 42.5% 15,3% 23,2%
Dienstleistungen soweit an- 3593 4381 21,9% 47,7% 52,1%
derweitig nicht genannt

Organisationen ohne Erwerbs- 114 167 46,5% 38,4% 37.0%
charakter

Gebietskdérperschaften, Sozial- 701 738 53% 2,9% 5,6%
versicherungen

Gesamt 11294 12850 13,7% 17,2% 11,6%

Tabelle 5 Entwicklung der Beschaftigten nach Wirtschaftsabteilungen in der
Region Hochschwarzwald, 1984-1995 (Quelle: Arbeitsamt Freiburg,
eigene Berechnungen)

In Tabelle 5 zeigt sich deutlich, daB3 in den vergangenen 11 Jahren in der
Region Hochschwarzwald ein erheblicher Anstieg der Arbeitsplatze zu verzeich-
nen war: 1556 Arbeitsplatze wurden zusatzlich geschaffen. Die groBten relati-
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ven Wachstumsimpulse gab es in den Bereichen Organisationen ohne Er-
werbscharakter, Kreditinstitute/Versicherungen und Verkehr/ Nachrichten-
Ubermittlung und Handel. Hauptverantwortlich fiir den absoluten Zuwachs der
Arbeitsplatze waren aber die Bereiche Dienstleistungen sow.a.n.g. (+788),
der Handel (+251), das Verarbeitende Gewerbe (+232) und das Baugewerbe
(+170). Der hohe Zuwachs an Arbeitsplatzen bei den Dienstleistungen resultiert
dabei hauptsachlich aus den Branchen Gaststatten/Beherbergungswesen,
Wissenschaft/Kunst/Publizistik und sonstigen Dienstleistungen. Riickgan-
gige Beschéftigtenzahlen weisen nur die Bereiche Land-/Forstwirtschaft und
Energie/ Bergbau auf.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB in der Region Hochschwarz-
wald der ProzeB hin zur Dienstleistungsgeselischaft in den vergangenen 10
Jahren stark fortgeschritten ist. Der gesamte Zuwachs an Arbeitsplatzen liegt
dabei leicht uber dem Landesdurchschnitt in Baden-Wirttemberg.

Im Vergleich zur Wirtschaftsregion Freiburg fiel der Anstieg der Beschaftigten-
zahlen im Hochschwarzwald aber deutlich geringer aus. Dies liegt an den
deutlich niedrigeren Wachstumsraten im Dienstleistungssektor, woflr vor allem
die produktionsorientierten Dienstleistungen verantwortlich sind. Im Gegen-
satz zu anderen Raumen stagnierten hier die Beschaftigtenzahlen oder gingen
zurtick. In den meisten anderen Bereichen lagen die Wachstumsraten dagegen
hoéher. Dies fuhrt mit dazu, daf3 der Tertiarisierungsprozef3 im Hochschwarz-
wald weniger Auswirkungen hatte als in anderen Raumen.

Von der positiven Arbeitsplatzentwicklung im Hochschwarzwald konnte das
gesamte produzierende Gewerbe profitieren: in diesem Sektor wurden seit
1984 insgesamt 402 zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen. Der sektiorale An-
stieg von 7,8% im Hochschwarzwald war damit im Vergleich zur Wirtschafts-
region Freiburg und auch zum Land Baden-Wurttemberg Gberdurchschnittlich
hoch. Im Vergleich mit anderen Raumen, z.B. dem Mittelbereich Mullheim
,hinkt* die Region aber deutlich hinterher, sowoh! hinsichtlich der absoluten
Werte als auch der relativen Entwicklung. Die relative Entwicklung der Beschaf-
tigtenzahlen fir das produzierende Gewerbe ist in Abbildung 4 im Uberblick
dargestelit.
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Abbildung 4 Entwicklung der Beschaftigten im produzierenden Gewerbe in
der Region Hochschwarzwald 1984-1994, Basisjahr
1984=100% (Quelle: Arbeitsamt Freiburg, Eigene Darstellung)

Hier wird deutlich, daB in den Jahren 1984-1988, in denen bundesweit eine
deutlich Konjunkturverbesserung festgestellt werden konnte, im Untersuchungs-
raum nur eine geringe Zahl zusatzlicher Arbeitsplatze geschaffen werden
konnte. In den folgenden Jahren bis 1991 ist dagegen im Hochschwarzwald ein
deutlicher Anstieg der Beschaftigtenzahlen festzustellen. Im Vergleich zu 1984
konnten hier 860 Arbeitsplatze zusatzlich bereitgestelit werden. Seit 1991 ist
aber - vor allem rezessionsbedingt - im Hochschwarzwald ein deutlicher Ruck-
gang des regionalen Arbeitsplatzbesatzes festzustellen: rund 10% aller Arbeits-
platze im produzierenden Gewerbe gingen seitdem verloren. Gegenuber
anderen Raumen, wie z.B. dem Mittelbereich Mlllheim, der vom Arbeitsplatz-
abbau ebenfalls betroffen ist, hat der Hochschwarzwald - sowohl relativ als
auch absolut gesehen - deutlich verloren. Angesichts der (geplanten) negativen
Entwicklung einzeiner Betriebe (z.B. Okal, SchieBer) muBB damit gerechnet
werden, daB im produzierenden Gewerbe der Arbeitsplatzabbau weitergehen
wird. Grundsatzlich kann aber festgehalten werden, daB3 das produzierende
Gewerbe im Hochschwarzwald deutlich weniger konjunkturabhangig ist, als in
anderen Raumen. Dies bedeutet, daB der Hochschwarzwald in der Vergangen-
heit einerseits von konjunkturellen Aufschwiingen weniger profitierte als andere
Raume, d.h. es wurden weniger Arbeitsplatze neu geschaffen. Andererseits war
die Region aber auch von Rezessionen weniger betroffen. Es ist zu befurchten,
daB die Entwicklung des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald
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zunehmend von der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung abgekoppelt sein
wird und der Arbeitsplatzabbau - trotz méglicher konjunktureller Aufschwtinge -
weitergehen kann.

Grundsatzlich zeigt sich, daB die Entwicklung des produzierenden Gewerbes
in verschiedenen Regionen hinsichtlich der zeitlichen Dimension sehr unter-
schiedlich verlaufen kann. Auch innerhalb einer Region, d.h. zwischen Ge-
meinden, kdnnen Unterschiede bestehen. In Abb. 5 ist diese Entwicklung fir
die Gemeinden Titisee-Neustadt, Loffingen, Lenzkirch und Eisenbach dar-
gestellt. In der Region Hochschwarzwald kénnen zwischen den einzelnen
Gemeinden grundsatzlich gegenlaufige Tendenzen festgestellt werden:

> In den Gemeinden Titisee-Neustadt und Loffingen fand seit 1984 im
gesamten produzierenden Gewerbe ein sehr deutlicher Riickgang des
Arbeitsplatzbesatzes statt. So gingen in der Stadt Titisee-Neustadt
insgesamt 286 Arbeitsplétze verloren und in der Gemeinde Loffingen 220.
Far die Gemeinde Loffingen bedeutete dies einen Verlust von Gber einem
Viertel aller Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe. Vor allem in den
Rezessionsjahren 1992-1994 gingen in beiden Gemeinden zahlreiche
Arbeitsplatze in diesem Wirtschaftssektor verloren. Angesichts der (ge-
planten) negativen Entwicklung einzeiner Betriebe (OKAL, SchieBer) muf3
gerade fur Titisee-Neustadt mit einem weiteren starken Arbeitsplatzabbau

gerechnet werden.
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Abbildung 5 Entwicklung der Beschaftigtenzahlen im produzierenden Ge-
werbe in den untersuchten Gemeinden 1984-1994, Basisjahr
1984=100% (Quelle: Arbeitsamt Freiburg, Eigene Darstellung)
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> In den Gemeinden Lenzkirch und Eisenbach stellt sich diese Situation
vollkommen anders dar, da dort im gleichem Zeitraum zahireiche Arbeits-
platze im produzierenden Gewerbe neu geschaffen wurden. Mit 366
zusatzlichen Arbeitplatzen stiegen allein in der Gemeinde Lenzkirch die
Arbeitsplatze um fast die Halfte. Ahnlich sah die Situation in der Ge-
meinde Eisenbach aus, in der sogar noch ein starkerer Anstieg zu ver-
zeichnen war. Beide Gemeinden waren von den Rezessionstendenzen
der vergangenen 3-4 Jahre nur sehr geringfligig betroffen und konnten
die Zahl der Arbeitsplatze mehr oder weniger halten.

Verantwortlich fir diese sehr unterschiedliche Entwicklung in den einzelnen
Gemeinden sind einzelbetriebliche Faktoren: wahrend die lokalen
‘Grof3'-Betriebe in Lenzkirch und Eisenbach in diesen Jahren deutlich expan-
dierten, fand dort in Titisee-Neustadt und Loffingen ein massiver Arbeitsplatz-
abbau statt. Teilweise wurde dabei der Arbeitskraftebesatz einzelner Betriebe
(Papierfabrik, Okal) deutlich abgebaut, andere - friher groe - Betriebe haben
ihre Produktion kompiett eingestellt (Schraubenfabrik, Studer Revox). Diese
Verluste konnten in. beiden Gemeinden nicht durch Expansionen kleiner
Betriebe aufgefangen werden.

Um die Entwicklung des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald
besser interpretieren zu konnen, soll nun im folgenden die Entwicklung der
Beschaftigtenzahlen fur einzelne Wirtschaftsbranchen naher analysiert werden.
Als methodisches Instrument wird hierzu die Portfolio-Analyse verwendet.
Dieses Analysekonzept entstand urspunglich - wie der Namen noch erkennen
laBt - in der Finanzwissenschaft und in der Unternehmensplanung. Hier wird
mit dem Portfolio-Konzept versucht, die Entwicklung des produzierenden
Gewerbes zu analysieren. Die Datengrundiage fur das Portfolio stellen die
Beschaftigtenzahlen des produzierenden Gewerbes fur die Jahre 1984 und
1994 dar, aus denen sich die Wachstumsraten und die Anteile einzelner
Branchen am gesamten produzierenden Gewerbe berechnen lassen.

In Abbildung 6 ist ein derartiges Portfolio fur die Region Hochschwarzwald
dargestellt, wobei die verschiedenen Wirtschaftsbranchen unterschieden
werden. Der Nullpunkt wird durch eine ausgeglichene Wachstumsrate und den
durchschnittlichen Branchenanteil gebildet. Im Portfolio sind vier Felder erkenn-
bar, in denen die Branchen des produzierenden Gewerbes nach ihrem Anteil,
d.h. nach ihrer Bedeutung fur die Region, und nach ihren Wachstumsraten
eingetragen sind. Den einzelnen Felder werden dabei plakative Namen zu-
geordnet, die auf die spezifischen Eigenschaften der einzelnen Quadranten
hinweisen:

, der erste Quadrant enthalt die Aufsteiger, die bislang im Wirtschafts-
spektrum eine geringe bis unterdurchschnittliche Bedeutung haben, aber
gleichzeitig ein hohes Wachstum zeigen
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> die Stars dagegen, die sich im zweiten Quadranten befinden, haben im
Wirtschaftsspektrum eine hohe Bedeutung und weisen gleichzeitig ein
hohes Wachstum auf

> die wirtschaftliche Basis befindet sich im dritten Quadraten. Hier befinden
sich die Branchen, die zwar bedeutend sind, deren Beschatftigtenzahlen
aber rucklaufig sind

> im vierten Quadranten befinden sich die wirtschaftlichen Problem-Bran-
chen, die eine geringe Bedeutung und negative Wachstumsraten auf-
weisen.

Far die wirtschaftliche Entwicklung einer Region bedeutet dies, da sie einen
gunstigen wirtschaftlichen Status hat, wenn sie einen hohen Anteil ihrer Be-
schaftigten in den beiden ersten, vor allem aber dem zweiten Quadranten
zuordnen kann. Das Portfolio-Diagramm kann man sich auch als Momentauf-
nahme eines Lebenszyklus vorstellen: Feld 1 ist die Position der Geburt und
des ersten Aufstiegs der Branchen. Noch ist der Marktanteil unbedeutend, aber
erkennbar ist eine offenbar Uberdurchschnittliche Nachfrage nach Produkten
dieser Branche und ein entsprechendes Wachstum. Der zweite Quadrant zeigt
Branchen, dies sich ihren Markt schon erschlossen haben. Der Marktanteil ist
gewachsen, und es besteht weiterhin ein hohes Wachstumspotential. Das dritte
Feld zeigt eine Situation der erfolgreichen Marktdurchdringung und der begin-
nenden Markisattigung. Das vierte Feld schlieBlich ist die Endphase einer
Branche. Die Bedeutung der Branche bzw. ihrer charakteristischen Produkie ist
sehr gering und die Wachstumsrate ist schon negativ. Dieses Feld ist der
Endpunkt der Entwicklung. Zusatzlich sammeln sich hier die gescheiterten
Aufsteiger.”

Die Struktur des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald, wie es sich
im Portfolio-Diagramm darstellt, kann grundsatzlich als gut bewertet werden:
Der weitaus gréBte Teil der Arbeitskrafte befindet sich in Branchen, die den
oberen beiden Quadranten zugerechnet werden konnen. Auffallig ist hier vor
allem, daB die Stars uber zwei Drittel aller Arbeitsplatze im produzierenden
Gewerbe bereitstelien. Hier befinden sich alle gewerblichen Wirtschaftsbran-
chen, durch die der Standort Hochschwarzwald gepragt ist. Die regionalen
Problembranchen sind die Bereiche Eisen-/Stahlbau, Textil-/Bekleidungs-
gewerbe und Papiererzeugung. Auffallig ist auch, daB mit Chemie/ Kunst-
stoffverarbeitung lediglich eine Branche des produzierenden Gewerbes zu
den Aufsteigern gerechnet werden kann. Vergleicht man nun die Ergebnisse
der Portfolio-Analyse mit den lokalen Branchenstrukturen, zeigt sich, daB3 die
sehr positive Bewertung des Standortes Hochschwarzwald nicht auf alle Ge-
meinden Ubertragen werden kann: Kritisch bewertet werden muf3 hier vor allem
die Produktionsstruktur in der Stadt Titisee-Neustadt, in der die regionalen
Problembranchen tuberdurchschnittlich stark vertreten sind.
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Abbildung 6 Die Entwicklung des produzierenden Gewerbes im Hoch-
schwarzwald 1984-1994, dargestellt als Portfolio (Quelle:
Eigene Darstellung)

Die Situation des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald stellt sich,
wie Tabelle 6 zeigt, grundsatzlich anders dar als die in der gesamten Wirt-
schaftsregion Freiburg. Dort muB3 die Situation im produzierenden Gewerbe
deutlich schlechter bewertet werden: nur knapp 40% der Beschaftigten befin-
den sich in Branchen in den Quadranten 1 + 2, fast die Halfte werden dagegen
in den Basis-Betrieben bereitgestellt. Bei den Problembranchen sieht es
dagegen anders aus, hier liegen die Beschéaftigtenzahlen im Hochschwarzwald
deutlich héher. Von den Aufsteigern gehen dafur in der gesamten Wirtschafts-
region Freiburg deutlich groBere Beschaftigungswirkungen aus. Noch deutlicher
sind die Unterschiede bei den Aufsteigern und den Problem-Branchen im
Vergleich zwischen dem Hochschwarzwald und dem Mittelbereich Mullheim.
Hier ‘klafft’ die Schere noch deutlicher auseinander.

Aufsteiger Stars Basis Probleme
Hochschwarzwald 5% 69% 9% 17%
WR Freiburg 14% 26% 48% 12%
MB Miilheim 18% 39% 33% 10%

Tabelle 6 Beschaftigtenzahlen der Quadranten fur die Region Hochschwarz-
wald (Quelle: Eigene Berechnungen)
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Der regionale Vergleich zeigt sehr deutlich, daB die Struktur des produzieren-
den Gewerbes im Hochschwarzwald groBe Widerspriichlichkeiten aufweist.
Einerseits weist die Region einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Star-
Branchen auf, was grundsatzlich positiv zu bewerten ist. Sehr negativ zu
bewerten ist dagegen die Situation bei den Aufsteiger-Branchen, die weit
unterdurchschnittlich vertreten sind, und bei den uberdurchschnittlich bedeut-
samen Problembranchen. Vor dem Hintergrund des Lebenszyklus-Konzeptes
ist die derzeit sehr gute Struktur des produzierenden Gewerbes am Standort
Hochschwarzwald gefahrdet: bislang kénnen Arbeitsplatze, die in den Problem-
branchen abgebaut werden, durch neugeschaffene bei den Star-Branchen
ausgeglichen werden, wobei hier teilweise sogar deutliche Nettogewinne zu
verzeichen sind. Mittelfristig wird es jedoch (wahrscheinlich) bei diesen Bran-
chen zu einer ‘Sattigung’ kommen, in deren Folge sogar dort Arbeitsplatze
abgebaut werden kénnen. Parallel dazu werden weiterhin auch in den Basis-
Branchen und vor allem den Problem-Branchen zahlreiche Arbeitsplatze
abgebaut. Da im Hochschwarzwald die Aufsteiger-Branchen derzeit aber weit
unterdurchschnittlich vertreten sind, besteht mittelfristig die groBe Gefahr, daB
sich die bislang gut ausgeglichene Wirtschaftsstruktur im Hochschwarzwald
deutlich verschlechtern wird.

3.3 Innovationstatigkeit und betriebliche Kooperation

Ein entscheidender Faktor bei der wirtschaftlichen Entwicklung einer Region ist
inre Anpassungs- und Innovationsfahigkeit. Darunter wird die Fertigkeit ver-
standen, die “endogenen, d.h. regionalen Bestande an Produktionsfaktoren
soweit zu mobilisieren und zu bindeln, daB sich die Ausgangsstrukturen den
veranderten exogenen Rahmenbedingungen anzupassen vermobgen und
zugleich in die Lage versetzt werden, uberregionale Entwicklungsimpulse zu
nutzen” (Thierstein/ Langenegger 1994, S. 508). Gerade die Innovationsfahig-
keit der Unternehmen spielt fur die Sicherung der uberregionalen Wettbewerbs-
fahigkeit eine zentrale Rolle und bildet die Grundvoraussetzung fur die lang-
fristige Uberlebensfahigkeit der regionalen Unternenmen. Bei den Innovationen
kann grundsatzlich zwischen Produkt- und Prozessinnovationen unterschieden
werden. Welche der beiden Innovationsarten oder welche Kombination aus
beiden das gunstigste Mittel zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit ist, kann
nicht allgemein festgestellt werden, sondern hangt von der jeweiligen Markt-
position ab.

Die Innovationsfahigkeit von Unternehmen wird von verschiedenen Faktoren
beeinflut. Im Mittelpunkt stehen selbstverstandlich die innerbetrieblichen
Strukturen der einzelnen Unternehmen, woflr der Bestand an innerbetriebli-
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chen F+E-Kapazitaten entscheidend ist. Diese ist von quantitativen Aspekten
(z.B. Zahl der beschéftigten Ingenieure) und von qualitativen Aspekten (z.B.
Betriebskultur, Unternehmerpersonlichkeit) abhangig. Es zeigt sich aber, daB
das einzelne Unternehmen kein von seiner Umwelt isolierter Innovationsagent
ist, sondern in starkem MaBe von externen InnovationsanstéBen abhangig ist.
Diese AnstoBe'' konnen z.B. aus Kundenbeziehungen oder aus Erfahrungen
des betrieblichen Abeitskréftepotentials resultieren oder durch den Bezug von
externem Know-How gedeckt werden. Zunehmend spielen in diesem Zusam-
menhang (6ffentliche) Innovationsberatungs- und Technologietransferstellen
eine wichtige Rolle.

In engem Zusammenhang mit den Anforderungen an die Innovationsfahigkeit
der Unternehmen muf3 der zwischenbetrieblichen Kooperation erhohte Auf-
merksamkeit geschenkt werden. Strategische Kooperationen werden auch far
kleine und mittlere Unternehmen immer attraktiver, wobei die Grinde hierfir
sehr vielfaltig sind: Verbesserter Zugang zu Markten und Ressourcen, Er-
langung von Spezialisierungsvorteilen, Kosten- und Zeitvorteile. Grundsatzlich
kann festgestellt werden, dal3 zwischenbetriebliche Kooperationen der Steige-
rung der Reaktionsschnelligkeit von Unternehmen auf Markt- und Technologie-
veranderungen dienen und damit einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Anpassungs- und Innovationsfahigkeit leisten.

Im folgenden soll nun versucht werden, einige Aussagen bezuglich der
Innovationsfahigkeit und des Innovationsbedarfs der gewerblichen Betriebe im
Hochschwarzwald zu machen. Den Ausgangspunkt dieser Betrachtung bildet
dabei die Qualifikationsstruktur, die die einzelnen Betriebe autweisen. Hier zeigt
sich deutlich, daB in der Region Hochschwarzwaid nur wenig Arbeitsplatze
existieren, die von hochqualifizierten Arbeitskraften (UniversitatsabschiuBB, FH-
AbschluB3) besetzt sind. Ausgehend von der Qualifikationsstruktur der Mit-
arbeiter kann festgestellt werden, dal3 nur einzeine Betriebe eigenstandig F+E-
Tatigkeiten auslben. Eine genauere Betriebsanalyse zeigt, daf3 es sich dabei
um genau die Betriebe handelt, die in den vergangenen Jahren ihre Mitarbeiter-
zahlen deutlich steigern konnten. GroBtenteils konnen diese Betriebe dem
regionalen  Produktionscluster Prazisionsmaschinenbau/Feinmechanik
zugerechnet werden. Die mit deutlichem Abstand groBten F+E-Tatigkeiten
finden aber im Bereich Elektrotechnik statt. Bei den Betrieben mit eigen-
standigen F+E-Tatigkeiten kann davon ausgegangen werden, daf3 dort Produk-
tinnovation, im Sinne von Produktneuentwickiung, stattfindet.

Einzelne kleinere Betriebe, vor allem aus dem Bereich Prazisionsmaschinen-
bau/ Feinmechanik, weisen relativ hohe Mitarbeiterzahlen mit Meisterabschiuf3

" Die Innovationsforschung belegt deutlich, daB3 die funktionalen Quellen von Inno-
vationen je nach Branche und Technologie sehr unterschiedlich sein kénnen.
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auf. Auch diese Betriebe konnten in den vergangen Jahren ihre Beschaftigten-
zahlen erhohen. In der Regel finden in diesen Betrieben vorrangig Produkt-
weiterentwicklungen und Produktionsverbesserungen statt. Hierbei spielen die
Meister und insbesondere die Unternehmerpersénlichkeiten eine wichtige Rolle.
Grundsatzlich kann bei diesen Betrieben davon ausgegangen werden, dafB3 die
Produktinnovationen vorrangig von auBen kommen und aus Zulieferbeziehun-
gen resultieren. (Offentliche) Technologietransferstellen spielen gerade bei
diesen Betrieben eine wichtige Rolle. Ein Vergleich der Qualifikationsstruktur
der Betriebe mit der jeweiligen Beschaftigtenentwicklung zeigt interessante
Ergebnisse: Betriebe mit einer relativ hohen Qualifikationsstruktur, bei denen
vermutet werden kann, daB dort Innovationen getatigt werden, konnten in den
vergangenen Jahren ihre Beschaftigtenzahlen deutlich steigern. Die Betriebe,
die dagegen ihre Beschéftigtenzahlen deutlich reduzierten, weisen unterschied-
liche Qualifikationsstrukturen auf.

Die deutlichen Wachstumsimpulse, die die Betriebe des regionalen Produk-
tionsclusters Prazisionsmaschinenbau/Feinmechanik am Standort Hoch-
schwarzwald besassen, kdnnen in engem Zusammenhang mit deren Inno-
vationstatigkeiten gesehen werden. Uberwiegend handelt es sich dabei - wie in
vergleichbaren landlichen R&umen - um Produktweiterentwicklungen und
ProzeBinnovationen. Die allgemein als gut bewertete Innovationsfahigkeit in
diesem Bereich kann dabei mit der spezifischen regionalen Arbeitstradition
('‘Betriebszugehdrigkeit’, 'Uhrmachertradition’) und Arbeitskultur (‘Taftlertum’)
zusammenhangen. Einige Betriebe am Standort Hochschwarzwald betreiben
auch eine eigenstandige Produktinnovation. Diese Betriebe haben jedoch
Probleme bei der Rekrutierung von hochqualifizierten Arbeitskraften. Auch aus
diesem Grund' kann bei diesem Betrieben eine Tendenz vermutet werden,
zunehmend auf externe Innovationsagenten zuruckzugreifen und bislang
eigenstandige F+E-Tatigkeiten auszulagern. Hier muB3 dem Bereich des 'Out-
sourcing' erhdhte Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Es zeigt sich auch hier, daB externe Innovationsstellen zunehmend an Bedeu-
tung gewinnen werden. Die raumliche Erreichbarkeit dieser Stellen wird damit
zunehmend zu einem wichtigen Standortfaktor' gerade im landlichen Raum. In
Tabelle 7 sind deshalb die Innovations- und Technologietransferstellen aufge-
fahrt, die der Region Hochschwarzwald raumlich am nachsten liegen.

12 Eine gréBere Bedeutung hat in diesem Zusammenhang sicherlich der Anstieg der
F+E-Kosten. Vor allem fur kleinere und mittlere Betriebe werden diese zunehmend
zum Problem.

3 Die Innovationsstellen sind nicht nur unter dem Gesichtspunkt des Technologietrans-
fers von Bedeutung, sondern auch im Hinblick auf die Rekrutierung hochqualifizierter
Arbeitskrafte.
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Furtwangen

TZ Technischer Beratungsdienst

TZ Mikroelektronik und Systemtechnik

TZ Angewandte Informatik

TZ Opto-Elektronik und Industrielle MeBtechnik

TZ Neue Produkte (Villingen-Schwenningen)

TZ Automatisierungstechnik (Villingen-Schwenningen)

TZ Antriebstechnik (St. Georgen)

TZ ProzeBautomatisierung Papier-/ Folienindustrie (Véhren-
bach)

Villingen-Schwenningen

Hahn-Schickard-Institut flir Mikro- und Informationstechnik

Freiburg

Uni Freiburg Kontaktstelle Wissenstransfer

Fraunhofer-Institut fir Angewandte Festkérperphysik

Fraunhofer-Institut fur Kurzzeitdynamik

Fraunhofer-institut f(r physikalische MeBtechnik

Fraunhofer-institut fir solare Energiesysteme

Fraunhofer-Institut fir Werkstoffmechanik

TZ Informations- und Kommunikationsmanagement

TZ Medizin-Elektronik

TZ Strdmungsberechnungen und Strukturanalyse

Offenburg

TZ Energie- und Reinraumtechnik

TZ MeB- und Verfahrenstechnik

TZ Physikalische Sensorik

TZ Produktion und Management

TZ Schwingungs- und Biomechanik

TZ System- und Regelungstechnik

TZ Umweltinformatik und Bildverarbeitung

Lérrach

TZ Client/Server-Informationssysteme

TZ Industrie-Elektronik und -Sensorik

Konstanz

TZ Maschinendynamik, Olhydraulik, Pneumatik

TZ Umwelttechnik

TZ System- und Software-Engineering

TZ Energieversorgungstechnik

Uni Konstanz Kontakistelle Technologietransfer

Tabelle 7 Innovations- und Technologietransferstellen im Sidwesten Baden-
Wirttembergs (Quelle: Eigene Erhebung)
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In dieser Ubersicht zeigt sich, daB im Siidwesten Baden-Wurttembergs zahirei-
che (6ffentliche) Innovationstransferzentren ihren Sitz haben. Verschiedene
Unternehmen aus dem Hochschwarzwald greifen auch auf diese Angebote
zuruck. Die Betriebsbefragung hat gezeigt, da3 aus der Sicht des einzelnen
Betriebes diese Angebote uberwiegend als ausreichend angesehen werden.
Fur den Standort Hochschwarzwald insgesamt gesehen werden von Seiten der
Unternehmer jedoch Defizite beim Technologietransfer festgestellt und deutli-
che Verbesserungen gefordert. Wie die Abbildung 7 zeigt, handelt es sich
dabei vor allem um Betriebe aus dem Produktionscluster Prazisionsmaschi-
nenbau/ Feinmechanik. Aber auch Betriebe aus dem Holzbearbeitungssektor
auBBern diese Forderung. Erwartet werden dabei vor allem Impulse auf die
Produktentwicklung und auch eine Verbesserung bei der bislang problemati-
schen Rekrutierung hochqualifizierter Mitarbeiter.

Chomle/Kunststotfvorarbeltung —|

Verarbeltung Stelna/Erdon —

Maschinen/Fahrzeugbau -

Fainmechanik/Elektrotechnik -

Holz-/Papler-/Druckgewerbe —

+
-10 L)

E§ nicht notwendig netwondlg
Abbildung 7 Bewertung der Notwendigkeit, den Technologietransfer in der
Region zu verbessern (Quelle: Betriebsbefragung)

—
0

Die Betriebe im Hochschwarzwald erkennen zunehmend, daf3 im F+E-Bereich
immer starker mit externen Partnern zusammengearbeitet werden mu3. Neben
der Kooperation mit auBerregionalen Partnern ist hier fur einzelne Betriebe
auch eine verstarkte Kooperation mit anderen Betrieben in der Region Hoch-
schwarzwald denkbar: Vor allem Betriebe aus dem Produktionscluster Préazi-
sionsmaschinenbau/ Feinmechanik sehen Moglichkeiten fur strategische
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Kooperationen im Bereich der Forschung und Entwicklung. Bislang konnten
derartige Kooperationsbeziehung zwischen Betrieben im Hochschwarzwald nur
sehr vereinzelt festgestellt werden.

Diese Kooperationsdefizite im F+E-Bereich scheinen - wie verschiedene regio-
nale Akteure bestatigten - typisch fur die Region Hochschwarzwald zu sein. Die
einzelnen Betriebe grenzen sich haufig gegeniber anderen Betrieben in der
Region ab. Die Beziehungen zwischen den Betrieben sind statt dessen eher
durch Konkurrenzsituationen gepragt, wobei hier die Konkurrenz um qualifizier-
te Arbeitskrafte deutlich im Vordergrund steht. Wie die Betriebsbefragung zeigt,
wird von den Unternehmern erkannt, daf3 strategische Kooperationen innerhalb
der Region Hochschwarzwald den einzelnen Betrieben Vorteile bringen kénnen.
In verschiedenen Bereichen werden Mdéglichkeiten zur verstarkten zwischen-
betrieblichen Kooperation gesehen.

j |
1]

Abbildung 8 Maoglichkeiten zwischenbetrieblicher Kooperation in der Re-
gion Hochschwarzwald (Quelle: Betriebsbefragung)

Wie Abbildung 8 zeigt, sehen die Betriebe auBBer in dem schon erwahnten
F+E-Bereich vor allem in den Bereichen Ausbildung, Verkaut und Einkauf
Méglichkeiten fur zwischenbetriebliche Kooperationen. In diesen Bereichen
erwarten die einzelnen Unternehmen durch zwischenbetriebliche Kooperationen
komparative Kostenvorteile. Durch die Kooperationen kann far den einzelnen
Betrieb aber auch die Verfugbarkeit knapper Guter (z.B. Zugang zu F+E,
qualifizierte Arbeitskrafte) verbessert werden. Grundsatzlich kann innerhalb der
Region Hochschwarzwald ein deutlicher Bedarf an einer Intensivierung zwi-
schenbetrieblicher Kooperationen festgestellt werden.
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3.3

Fazit

Im vorangegangenen Kapitel wurde die Struktur des Wirtschaftsraumes Hoch-
schwarzwald anhand verschiedener Indikatoren dargestellt. Aufbauend auf
dieser Analyse kann eine Reihe von Strukturmerkmalen formuliert werden,
durch die der Wirtschaftsraum Hochschwarzwald gepragt ist und durch die
auch dessen zukunftige Entwicklung maBgeblich beeinfluBt wird:

»

B-34

Die Region Hochschwarzwald weist eine relativ ausgeglichene
Wirtschaftstruktur auf. Der GroBteil der Arbeitsplatze befindet sich zwar
im Dienstleistungssektor, das produzierende Gewerbe ist aber im Hoch-
schwarzwald uberdurchschnittlich vertreten: Mit uber 5.500 Beschaftigten
befinden sich im verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe fast die
Halfte aller Arbeitsplatze der Region. Dies bedeutet, daBB das produzie-
rende Gewerbe im Hochschwarzwald eine entscheidende Rolle fir den
Arbeitsmarkt spielt und hier auch eine wichtige Stabilitatsfunktion hat. Ein
GroBteil der Unternehmen im produzierenden Gewerbe hat seinen
‘Stammesitz’ in der Region Hochschwarzwald und es handelt sich dabei
oft um (traditionelle) Familienunternenmen.

In den vergangenen 11 Jahren war in der Region Hochschwarzwald ein
erheblicher Anstieg an Arbeitsplatzen zu verzeichnen: 1556 Arbeitsplatze
wurden zusatzlich geschaffen. Von dieser positiven Entwicklung konnte
auch das produzierende Gewerbe profitieren. Das Wachstum von 7,8%
im Hochschwarzwald liegt deutlich Gber den Werten fur die Wirtschafts-
region Freiburg und auch dem Land Baden-Wdrttemberg. Die Entwick-
lung im Hochschwarzwald verlief aber sehr unterschiedlich: wahrend
einzelne Betriebe, vor allem im Metallbereich, stark expandierten, fand in
anderen groBeren Betrieben ein starker Arbeitsplatzabbau statt. Seit 1991
zeigt sich hier aber eine Veranderung: Die Entlassung von Arbeitskraften
geht im produzierenden Gewerbe (ungehindert) weiter, ohne daB parallel
dazu in anderen Betrieben neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Es
muB deshalb damit gerechnet werden, dafB3 sich in der Region Hoch-
schwarzwald die - im regionalen Vergleich gesehen - relativ gute Situa-
tion im produzierenden Gewerbe in den kommenden Jahren deutlich
verschlechtern wird, wenn es nicht gelingt, bestehende Arbeitsplatze in
der Region zu erhalten und neue Arbeitplatze im produzierenden Gewer-
be zu schaffen.

Die Entwicklung des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald
wird entscheidend von einzelbetrieblichen Entscheidungen beeinfluBt. In
der Vergangenheit war die Region dabei deutlich weniger abhangig von
der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung als andere Raume. Sie
profitierte dabei einerseits weniger von konjunkturellen Aufschwungen
und war andererseits aber auch weniger von rezessiven Tendenzen
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betroffen. Andere Faktoren hatten gro3ere Auswirkungen auf die Entwick-
lung des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald als die all-
gemeine konjunkturelle Entwicklung: Der starke Anstieg der Beschaftig-
tenzahlen zu Beginn der 90er Jahre resultierte stark aus der Verfugbar-
keit von qualifizierten Arbeitskraften, die in der Vergangenheit nicht
gegeben war, da der Hochschwarzwald einen stark geschlossenen
Arbeitsmarkt aufweist. Durch die Nutzung der 'Stillen Reserve' und auch
bedingt durch die ‘Wiedervereinigung' konnten im Hochschwarzwald neue
Arbeitskraftepotentiale fur das Wachstum einzelner Betriebe erschlossen
werden. Zunehmend zeigt sich aber eine Sattigung des regionalen Ar-
beitskraftebedarfs und das Fehlen von Betrieben, von denen neue
Wachstumsimpulse ausgehen. Die geringen Wachstumsimpulse einer-
seits und der weiter zunehmende Arbeitsplatzabbau einzelner Betriebe
andererseits wird aller Voraussicht nach zu einem Rilckgang der Be-
schaftigtenzahlen im produzierenden Gewerbe im Hochschwarzwald
fuhren.

Ein entscheidender EinfluBfaktor fur die Entwicklung des produzierenden
Gewerbes stellt auch im Hochschwarzwald die Innovationsfahigkeit der
einzelnen Betriebe dar. Hier kann festgestellt werden, dal3 nur in wenigen
Betrieben eine eigenstandige Produktinnovation im Sinne einer
Produktneuentwicklung stattfindet. Dies zeigt sich vor allem darin, daf3 in
der Region Hochschwarzwald nur wenige Arbeitsplatze existieren, die
von hochqualifizierten Arbeitskraften (Universitatsabschluf3, FH-AbschluB)
besetzt sind, und nur in einzelnen Betrieben eine eigenstandige F+E-
Tatigkeit ausgelbt wird. Darlber hinaus weisen andere, meist kleinere
Metalibetriebe, relativ hohe Mitarbeiterzahlen mit MeisterabschiuB3 auf. In
der Regel finden in diesen Betrieben vorrangig Produktweiterentwick-
lungen und Produktionsverbesserungen statt, wobei die Meister und vor
allem die einzelnen Unternehmerpersonlichkeiten eine wichtige Rolle
spielen. Produktinnovation resultiert bei diesen Betrieben aus externen
Innovationsimpulsen. Grundsatzlich kann auch im Hochschwarzwald ein
enger Zusammenhang zwischen Innovationstatigkeit und einzelbetriebli-
cher Entwicklung festgestellt werden: Innovative Betriebe konnten in den
vergangenen Jahren ihre Beschaftigtenzahlen halten oder auch steigern,
wahrend Betriebe, die ihre Beschafligtenzahlen deutlich reduzierten, nur
begrenzt eigenstandig innovativ waren. Insgesamt gesehen kénnen beim
produzierenden Gewerbe im Hochschwarzwald  Innovationsdefizite
festgestellt werden, die sich vor allem auf die Produktneuentwicklung und
die strategische Kooperation zwischen einzelnen Betrieben beziehen.
Dies kann mittelfristig zu einer grundsatzlichen Gefahrdung des Wirt-
schaftsraumes Hochschwarzwald fuhren.

EURES B-35



4 Das Arbeitskraftepotential

Die (wirtschaftliche) Entwicklung der Region Hochschwarzwald wird in starkem
MaBe vom regionalen Arbeitskraftepotential beeinfluBt. Bei den Arbeitskraften,
dem human capital der Region, handelt es sich um einen anthropogenen
Potentialfaktor, der nur dann zur Entwicklung beitragt, wenn er wirtschaftlich
genutzt wird. Dies bedeutet, daf3 nicht voll ausgenutzte anthropogene Potential-
faktoren einen (unwiederbringlichen) Verlust einer an sich méglichen Produk-
tion von Guatern und Einkommen darstellen und damit auch nicht zur Entwick-
lung der Region beitragen konnen. Dieses ‘latente Potential' stellt einen Indika-
tor fur ungenutzte Entwicklungschancen einer Region dar, was insbesondere
fur das Arbeitspotential gilt, da nicht erbrachte Arbeitszeit unwiederbringlich
verloren ist. Aus diesem Grund sollte die Nutzung des (latenten) regionalen
Arbeitskraftepotentials eines der Hauptziele fur die Entwickiung der Region
Hochschwarzwald darstelien. Dieser regionalpolitische Aspekt wurde bislang in
der vornehmlich sozialpolitisch orientierten offentlichen Diskussion Uber Arbeits-
losigkeit, bei der stark auf die individuellen Probleme eingegangen wurde, stark
vernachlassigt.

4.1 Die quantitativen Aspekte des Arbeitskriftepotentials

Grundmenge fur die quantitative Bestimmung des Arbeitskraftepotentials ist die
erwerbsfahige Bevélkerung in der Region Hochschwarzwald. Diese stellt far
den Arbeitsmarkt die ‘Angebotsseite’ dar, wahrend die regionalen Betriebe mit
ihren Beschaftigten die ‘Nachfrageseite’ darstellen. Bei den potentiellen Er-
werbstatigen wird zwischen vier Gruppen unterschieden:

» Erwerbstéatige, die ihrer Neigung und Qualifikation entsprechend in der
Region tatig sind (regionale Arbeitskréfte)

> Erwerbstatige, die zwar in der Regel ihrer Neigung und Qualifikation ent-
sprechend beschaftigt sind, aber zu ihrer Erwerbsstelle auspendeln
mussen und somit der regionalen Entwicklung nur begrenzt zur Verfu-
gung stehen (Pendler)

> Erwerbstatige, die zwar in Region beschatftigt sind, deren Arbeitsplatze
aber nicht deren Neigung und/oder Qualifikation entsprechen (Unzufrie-
dene)
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’ Erwerbslose, zu denen nicht nur die offiziell arbeitlos gemeldeten Perso-
nen gehoren, sondern auch jene der 'stillen Reserve', die zwar nicht
berufstatig, jedoch arbeitswillig sind, aber nicht als Arbeitslose anerkannt
sind, wie z.B. Rentnerlnnen, Schilerinnen ohne Ausbildungsstelle, Teil-
nehmerinnen von FortbildungsmaBnahmen oder Hausfrauen (Erwerbs-
lose)

Fur die Bestimmung des nutzbaren Arbeitskraftepotentials, das nicht in
ausreichendem MaBe fur die Entwicklung in der Region Hochschwarzwald
genutzt wird, sind vor allem die drei letzten Gruppen, die Pendler, Unzufrie-
denen und Erwerbslosen, von besonderer Bedeutung. Die Standortinitiative
Hochschwarzwald sollte auf die Forderung dieser Gruppen zielen und existie-
rende EngpaBfaktoren abbauen. Kénnen die ‘'latenten’ Arbeitskraftpotentiale
dieser drei Gruppen zielgerichtet und auch nachhaitig genutzt werden, kénnen
sie in erheblichen MaBe zur Entwicklung der Region beitragen.

Im folgenden koénnen fur den Hochschwarzwald lediglich die Gruppen der
Arbeitslosen und der Pendler dargestellt werden, da nur hier statistische Daten
vorliegen. Quantitative Aussagen fur die Gruppe der Unzufriedenen und auch
far die 'Stille Reserve’ sind schwer maoglich, da diese statistisch kaum faBbar
sind. Bei der statistischen Auswertung wurde Uberwiegend auf Datenmaterial
des Arbeitsamtes Freiburg zuruckgegriffen. Fur die Gemeindeebene liegen in
einigen Fallen die Daten friherer Jahre nicht vor, so dal3 langerfristige Entwick-
lungstendenzen nur fur die gesamte Region Hochschwarzwald festgestelit
werden kdénnen. Zur Interpretation der Arbeitsmarktdaten werden auch die in
Kap. 3 aufgefuhrten Wirtschaftsstrukturdaten verwendet, durch die die Nach-
frageseite dargestellt wird.

4.1.1 Die Struktur der Arbeitslosigkeit

Grundsatzlich kann festgestelit werden, da3 die Region Hochschwarzwald
eine weit unterdurchschnittliche Arbeitslosigkeit aufweist: Die Arbeitslosen-
quote lag dort am 30. Juni 1995™ mit 3,7% deutlich unter den Werten der
Wirtschaftschaftsregion Freiburg (6,7%), des Landes Baden-Wurttemberg
(7,0%) und dem alten Bundesgebiet (8,9%). Dies zeigt sehr deutlich, daB im
Hochschwarzwald die Problematik der Arbeitslosigkeit eine wesentlich geringe-
re Bedeutung hat als in anderen Regionen. Die Arbeitslosigkeit im Hoch-
schwarzwald weist aber sehr starke saisonale Schwankungen auf: die Ar-
beitslosenquote schwankt dabei innerhalb eines Jahres zwischen dem Minimal-

" Dieser Monat ist fur die Arbeitslosigkeit im Hochschwarzwald nur sehr begrenzt
reprasentativ, da zu dieser Zeit die Arbeitslosigkeit saisonalbedingt niedrig ist und in
anderen Monaten hoher war. Aufgrund der Datenverfugbarkeit fur die anderen
Raume muBte er jedoch verwendet werden.
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wert von 4,5% (August 1994) und dem Maximalwert von 6,7% (Februar 1994).
Die Region ist von den saisonalen Schwankungen deutlich starker betroffen als
viele andere Raume. Diese starken Schwankungen bei der Arbeitslosigkeit
konnen - zumindest teilweise - mit der starken Bedeutung und der Beschafti-
gungswirksamkeit des Fremdenverkehrs im Hochschwarzwald erklart werden.
Ein weiterer Faktor der saisonalen Schwankungen kann auch in der groBen
Bedeutung des Baugewerbes fur den Arbeitsmarkt im Hochschwarzwald
liegen, da dort in den Wintermonaten die Beschaftigtenzahlen oftmals kurz-
fristig reduziert werden. Betrachtet man die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in
den vergangenen Jahren, zeigt sich, wie aus Abbildung 9 ersichtlich, daR
diese im Hochschwarzwald teilweise sehr verschieden von der der Wirt-
schaftsregion Freiburg und der Baden-Wiurttembergs verlaufen ist. Ins-
gesamt gesehen lag die Arbeitslosenquote im Hochschwarzwald immer deutlich
unter den Werten dieser beiden Raume, die ‘Abstande’ haben sich aber
verandert: Gegenuber dem Land Baden-Wurttemberg hat sich der Abstand seit
1987 deutlich vergréBert, die Region Hochschwarzwald steht hier gegentber
dem Landesdurchschnitt deutlich besser da. Anders sieht dagegen das Ver-
haltnis zur Wirtschaftsregion Freiburg aus, da sich der friher sehr groR3e
Abstand deutlich verringert hat. Dies kann heiBen, daB die Region Hoch-
schwarzwald - wie auch die Entwicklung der Arbeitsplatzzahlen gezeigt hat -
von den beschéaftigungswirksamen Wachstumsimpulsen in der Wirtschafts-
region Freiburg nur begrenzt profitieren konnte. Die Ursache hierfur liegt
wiederum darin, daB in der Hochkonjunkturzeit bis etwa 1990 im Hochschwarz-
wald nur begrenzt neue Arbeitsplatze geschaffen wurden und gleichzeitig in
einigen beschaftigungsstarken Betrieben in der Region stark Arbeitsplatze
abgebaut wurden. Dies fuhrte dazu, daB im Hochschwarzwald bis etwa 1991
die Arbeitslosenzahlen stiegen, wahrend sie in anderen Raumen rucklautig
waren. Diese Tendenz setzt sich auch in der rezessiven Phase der vergange-
nen Jahre fort, in der die Arbeitslosenzahlen im Hochschwarzwald uberdurch-
schnittlich angestiegen sind. Erst 1995 ist hier eine gegenlaufige Entwickiung
feststellbar: Wéahrend im Hochschwarzwald die Arbeitslosenzahlen leicht
ricklaufig sind, bleiben sie in anderen Raumen stabil. Zusammenfassend kann
festgestellt werden, daB in den vergangenen Jahren ein deutlicher Anstieg der
Arbeitslosenzahlen zu verzeichnen war. Im Zeitraum von 1987-1994 hat sich
deren Zahl dort fast verdoppelt. Vergleicht man die Situation aber mit anderen
Ré&umen, muB dieses kritische Bild jedoch relativiert werden: Die Arbeitslosig-
keit im Hochschwarzwald befindet sich auf einem deutlich niedrigeren Niveau
als in den meisten anderen Raumen Baden-Wurttembergs. Dies fuhrt - zu-
sammen mit der Kleinraumigkeit des Gebietes - dazu, daB3 die Arbeitslosenzah-
len starkeren Schwankungen ausgesetzt sind und viel starker von einzel-
betrieblichen Entscheidungen abhangig sind: Einzelne BetriebsschlieBungen
oder der Personalabbau einzeiner Betriebe, wie z.B. bei OKAL oder SchieBer
geplant, kénnen die Arbeitslosenzahlen massiv erhéhen.
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Abbildung 9 Entwickiung der Arbeitslosenquote 1987-1995 im regionalen
Vergleich, Stand: 30. August (Quelle: Arbeitsamt Freiburg,
eigene Darstellung)

In Tabelle 8 werden die Arbeitslosenzahlen anhand verschiedener personli-
cher Merkmale (Geschlecht, Alter, Dauer der Arbeitslosigkeit) unterschieden.
Es zeigt sich hier, daB diese Struktur einem kontinuierlichen Wandel unterwor-
fen ist. Folgende strukturetle Entwicklungen kénnen dabei festgestellt wer-

den:

» Manner sind derzeit im Hochschwarzwald von der Arbeitslosigkeit starker
betroffen als Frauen. Innerhalb der einzelnen Gemeinden bestehen je-
doch deutliche Unterschiede: wahrend in Léffingen Frauen die Mehrheit
der Arbeitslosen stellen, liegt ihr Anteil in Titisee-Neustadt und Lenz-
kirch deutlich niedriger. Das Geschlechterverhaltnis bei den Arbeits-
losenzahlen andert sich im Laufe der Zeit sehr stark: so ist der Frauen-
anteil in den vergangene Jahren deutlich zurickgegangen. Es zeigt sich
hier, daB bei steigender Arbeitslosigkeit der Frauenanteil deutlich sinkt.
Dies bedeutet, daB bei dem vergangenen Arbeitsplatzabbau vor allem
Manner freigesetzt worden sind. Denkbar ist auch, da3 Frauen, wenn sie
von Arbeitslosigkeit betroffen sind, sich ins 'Familienleben' zuruckziehen
und deshalb nicht in der offiziellen Arbeitsiosenstatistik auftauchen. Die
'Stille Reserve' des regionalen Arbeitskraftepotentials vergroBert sich
dadurch. Im Vergleich mit anderen Raumen, vor allem auch mit der
Wirtschaftsregion Freiburg, zeigt sich, daB3 im Hochschwarzwald Frauen
deutlich starker von der Arbeitslosigkeit betroffen sind.
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Ont Art 1991 1992 1993 1994 1995

Titisee-Neustadt insgesamt 105 162 219 271 189
Quote 25% 3.8% 4.8% 5,9% 4.2%

davon | Frauen 39,0% | 51,9% | 43,8% | 354% | 35.4%

davon | unter 25 Jahre 125% | 19,1% | 11.9% [ 122% | 11.1%

uber 55 Jahre - -1 229% | 22.5% | 22.2%

davon | Langzeit uber 1 Jahr | 13,3% 86% | 11.0% | 17.0% | 19.6%

Loffingen insgesamt 50 76 176 203 133
Quote 1,9% 2,9% 6.7% 7.7% 5.1%

davon { Frauen 54,0% | 57.9% | 54.0% | 55.2% | 52.6%

davon | unter 25 Jahre 60% | 11,8% | 165% | 11.8% | 10.5%

Uber 55 Jahre - - | 244% | 24,1% | 31.6%

davon | Langzeit Gber 1 Jahr | 18,0% 7.9% 85% | 22.2% | 30.8%

Lenzkirch insgesamt 39 62 108 97 67
Quote 2.2% 3.4% 57% 51% 3.6%

davon | Frauen 53,8% | 516% | 48,1% | 39.2% | 40.3%

davon | unter 25 Jahre 23,1% | 129% | 10.2% | 14.4% 7.5%

Gber 55 Jahre - -1 21,3% | 24,7% | 35.8%

davon | Langzeit uber 1 Jahr | 20,5% -1 102% | 21.6% | 14.9%
Hochschwarzwald | insgesamt 330 432 699 795 585
Quote 2.2% 2,7% 4.3% 4.9% 3.7%

davon | Frauen 48,4% | 52,5% | 46,6% | 44.5% | 42.9%

davon | unter 25 Jahre 145% | 16,0% | 144% | 12.7% | 11.8%

Uber 55 Jahre - -1 227% | 24.2% | 26.3%

davon | Langzeit uber 1 Jahr | 11.5% 6,7% 9.9% | 20,.2% | 22,2%

WR Freiburg Quote 4.1% 4,7% 6.2% 6,9% 6.7%
Frauen 46,4% | 446% | 422% | 379% | 40.5%

davon | unter 25 Jahre 116% | 132% | 13,1% | 11.4% | 10.9%

uber 55 Jahre - -1 160% | 152% | 18.2%

davon | Langzeit Uber 1 Jahr | 242% | 21,8% | 20.8% | 26.2% | 28.8%

Tabelle 8 Struktur der Arbeitslosigkeit nach persénlichen Merkmalen, Stich-
tag: 30. Juni (Quelle: Arbeitsamt Freiburg)
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> Einen hohen Anteil an den Arbeitslosen stellt die Altersgruppe der uber
55jahrigen. Die Werte liegen deutlich héher als z.B. in der gesamten
Wirtschaftsregion Freiburg. in den vergangenen drei Jahren kann hier ein
starker Anstieg festgestellt werden. Diese Altersgruppe kann aller Vor-
aussicht nach durch QualifizierungsmaBnahmen nicht mehr dem ersten
Arbeitsmarkt zugefuhrt werden und steht damit dem nutzbaren regionalen
Arbeitskraftepotential nur noch sehr begrenzt zur Verfugung. In der
zeitlichen Betrachtung zeigt sich hier eine starke Korrelation zu dem An-
stieg der Langzeitarbeitslosen im Hochschwarzwald. Es kann bei dieser
Altersgruppe davon ausgegangen werden, daf3 ein GroB3teil dieser Ar-
beitslosen bei dem Personalabbau einiger Betriebe in den vergangenen
Jahren in den 'Vorruhestand' geschickt wurden; in der Regel wurde diese
Freisetzung durch Sozialplane begleitet.

> Der Uberwiegende Anteil der Arbeitslosen befindet sich in einem Alter,
in dem durch geeignete Qualifizierung- und BeschaftigungsmaBnahmen
eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt méglich ware. Dies gilt
besonders fur den Anteil der unter 25jahrigen, der im Vergleich zur
Wirtschaftregion Freiburg im Untersuchungsraum leicht héher liegt. Hier
liegt ein groBes ’'latentes' Arbeitskraftepotential, das durch gezielte
regional- und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen genutzt werden konnte.
Ein besonderes Augenmerk solite dabei auf Frauen gelegt werden, die in
dieser Altersgruppen stark vertreten sind.

Neben den persdnlichen Merkmalen koénnen die Arbeitslosenzahlen auch
hinsichtlich Qualifikation und Beruf unterschieden werden. Hier zeigt sich, daf3
bei den Arbeitslosen Angestelltenberufe unterdurchschnittlich vertreten sind.
Wie in anderen Raumen auch, handelt es sich bei den Arbeitsiosen uberwie-
gend um Arbeiter. Der GroBteil der Arbeitslosen weist eine abgeschlossene
Berufsausbildung vor, immerhin haben jedoch fast 40% der Arbeitslosen keine
abgeschlossene Berutsausbildung. Der weitaus grof3te Teil der Arbeitslosen
war vor der Arbeitslosmeldung erwerbstatig. Hier unterscheidet sich der Hoch-
schwarzwald deutlich von anderen Raumen, wo der Anteil der direkt vorher
Erwerbstatigen deutlich geringer ist. Dies bedeutet, da3 die Arbeitslosigkeit im
Hochschwarzwald starker von einzelbetrieblichen Entscheidungen (z.B.
Personalabbau) abhangig ist als in anderen Gebieten, in denen verstarkt
gesamtgesellschaftliche Faktoren an Bedeutung gewinnen.

Im Vergleich mit anderen Raumen haben die Arbeitslosen, die bereits eine
abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen kénnen, in der Region Hoch-
schwarzwald einen unterdurchschnittlichen Qualifikationsstand. Hoher
qualifizierte Arbeitskrafte (Meister, Techniker, Akademiker) sind dagegen im
Hochschwarzwald deutlich weniger von der Arbeitslosigkeit betroffen. Unter-
scheidet man dagegen die Arbeitslosenzahlen nicht nach der Berufsbildung,
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sondern nach der (letzten) Stellung im Beruf, zeigt sich ein grundsatzlich
anderes Bild: Im Vergleich mit anderen Raumen sind im Hochschwarzwald
qualifizierte Facharbeiter uberproportional von der Arbeitslosigkeit betroffen.
Bei uber einem Drittel der Arbeitslosen handelt es sich aber auch um Hilfs-
arbeiter, die oftmals keine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen kon-
nen. Zu dieser Gruppe miissen sicherlich auch Aussiedler oder Ubersiedler
gerechnet werden, die im Hochschwarzwald uberdurchschnittlich stark bei den
Arbeitslosen vertreten sind.

Aus Tabelle 9 ist die Zahl Arbeitslosen fur die Region Hochschwarzwald
ersichtbar, wobei nach den verschiedenen Berufsgruppen unterschieden
wurde. Zum Vergleich sind auch die jeweils offenen Stellen aufgefuhrt. Mit
Hilfe dieser berufsgruppenspezifischen Aufgliederung kénnen die Wirtschafts-
branchen identifiziert werden, aus denen die Arbeitskrafte freigesetzt wurden.

Hier zeigt sich, daBB die Arbeitslosen in der Region Hochschwarzwald mehr-
heitlich aus dem gewerblich-technischen Bereich stammen. Angestelltenberu-
fe und kaufmannische Berufe sind dagegen deutlich geringer vertreten. In-
nerhalb des gewerblich-technischen Bereiches sind vor allem die gesamten
Metallberufe stark vertreten und - wahrscheinlich jahreszeitlich bedingt - auch
die Bauberufe. Das Schwergewicht der offenen Stellen liegt ebenfalls bei
diesen Berufsgruppen. Auffallig ist auch die hohe Zahl an Arbeitslosen mit
hoherqualifizierter Berufsausbildung. Insgesamt zeigt sich, daf3 die Zahl der
Arbeitslosen deutlich hoher liegt als die der offenen Stellen. Dies weist dar-
aufhin, daB3 die Arbeitslosigkeit im Hochschwarzwald vor allem durch Personal-
abbau im produzierenden Gewerbe bedingt ist. Die im Verhaltnis zu anderen
Regionen geringe Zahl an offenen Stellen kann aber auch mit Kommunikations-
defiziten zwischen Betrieben und Arbeitsverwaltung zusammenhangen.
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Berufsgruppen Arbeitslose offene Stellen
Keramiker, Glasmacher 2
Chemiearbeiter, Kunststoftverarbeiter 4
Papierhersteller, -verarbeiter 2
Drucker 5
Holzaufbereiter, Holzwarenfertiger 8
Metallerzeuger, -bearbeiter 23 2
Schiosser, Mechaniker u. zug. Ber. 32 6
Elektriker 13 1
Montierer u. Metallberufe, a.n.g. 37
Bauberufe 42 10
Bau-, Raumausstatter, Polsterer 2 2
Tischler, Modellbauer 1 4
Maler, Lackierer u. verw. Berufe 18 1
Warenprifer, Versandfertigmacher 21
Hiltsarbeiter ohne nah. Tatigk.ang. 24
Maschinisten u. Zugeh. Berufe 6 1
Summe gewerbl.-techn. Bereich 250 27
Ingenieure, Chemiker, Physiker, Mathematiker 13 3
Techniker 20
Technische Sonderfachkrafte 8 -
Summe Angestelitenberufe 41 3
Warenkaufleute 55 7
Dienstl.kaufleute u. zug. Berufe 12 3
Summe kaufménnische Berufe 67 10

Dezember 1994 (Quelle: Arbeitsamt Freiburg)

Tabelle 9 Arbeitslose und offene Stellen nach Berufsgruppen, Stichtag: 31.
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4.1.2 Die Struktur der Pendlerbeziehungen

Far die Entwicklung der Region Hochschwarzwald sind auch die Berufspend-
lerbeziehungen von groBem Interesse. Als Berufspendler werden die Perso-
nen bezeichnet, bei denen Wohn- und Arbeitsort in unterschiedlichen Ge-
meinden liegen. Diese Pendlerbeziehungen beeinflussen auf unterschiedliche
Art und Weise die Entwicklung einer Gemeinde oder einer Region: Eine erhoh-
te Mobilitat, Veranderungen beim kommunalen Steueraufkommen oder Un-
gleichheiten bei der regionalen Wertschodpfung sind die Folgen. Betrachtet man
die Berufspendierbeziehungen unter einem regionalen und nicht unter einem
lokalen Gesichtspunkt, so kénnen hier einige grundsatzliche Aussagen uber
deren Bedeutung getroffen werden:

> Pendlerbeziehungen innerhalb der Region Hochschwarzwald sind im
Hinblick auf die regionale Wertschopfung neutral. Regionalékonomisch
betrachtet sind derartige Beziehungen zwischen einzelnen Gemeinden
ein ‘Nullsummen’-Spiel, bei dem sich die gesamten Leistungsbeziehun-
gen ausgleichen mussen.

> Arbeitskrafte, die aus der Region Hochschwarzwald auspendeln, tragen
nur noch sehr begrenzt zur regionalen Entwicklung bei. lhr Beitrag zur
regionalen Wertschopfung in ihrer Wohnregion liegt dabei deutlich unter
dem Beitrag in der Arbeitsregion.

Die Arbeitskrafte, die aus der Region auspendeln, stellen ein wichtiges Arbeits-
kraftepotential dar, das gezielt fir die Entwicklung des Hochschwarzwaldes
genutzt werden kann. Die interregionalen Berufspendlerbeziehungen sind fur
den Hochschwarzwald in Abbildung 10 dargestellt. Es zeigt sich, daf3 die
Arbeitskrafte, die aus der Region auspendeln, fur den gesamten Arbeitsmarkt
im Hochschwarzwald nur von geringer Bedeutung sind. Das Verhalinis zwi-
schen den Auspendlerzahlen und den Arbeitsplatzen in der Region ist dabei
besser als in anderen landlich strukturieten Raumen. Die Zahl der Einpendler
liegt deutlich unter der der Auspendler: dies zeigt, daB in der Region Hoch-
schwarzwald ein Arbeitsplatzdefizit besteht. Zusammen mit den Arbeits-
losenzahlen bedeutet dies, daB mindestens 1300 Arbeitsplatze in der Region
fehlen. In den vergangenen Jahren hat sich die Struktur der Pendlerbeziehun-
gen leicht verandert: wahrend die Auspendlerzahlen gestiegen sind, gingen die
Einpendlerzahlen zurlick. Der negative Pendlersaldo ist damit gestiegen. Im
Vergleich mit anderen landlichen Raumen bewegt es sich aber immer noch auf
einem niedrigen Niveau. Betrachtet man die raumliche Verteilung der Berufs-
pendlerbeziehungen, zeigt sich ein sehr heterogenes Bild. Hier kann eine
deutliche ‘Grenze’ zwischen Ost und West festgestellt werden: wahrend von
Loéffingen, Eisenbach und Friedenweiler vor allem in Richtung Donaueschingen
ausgependelt wird, zielen die Auspendler aus den westlichen Gemeinden eher
in Richtung Freiburg.
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Abbildung 10 Interregionale Berufspendlerbeziehungen im Hochschwarz-
wald, Stichtag: 30.6.1995 (Quelle: Arbeitsamt Freiburg, eige-
ne Darstellung)

Innerhalb der Region stelit sich die Situation sehr unterschiedlich dar. Die
hdchsten Einpendlerwerte weist die Stadt Titisee-Neustadt auf, die traditionell
das wirtschatftliche Zentrum im Hochschwarzwald darstellt. In den vergange-
nen Jahren gingen die Einpendlerzahlen jedoch stark zurick und stiegen die
Auspendlerzahlen an. Dies fuhrt dazu, daf3 das positive Pendlersaldo deutlich
zurackging. Insgesamt besteht in Titisee-Neustadt ein deutliches (qualitatives)
Defizit an Arbeitsplatzen fur die lokale Bevdlkerung, da zahlreiche Personen
ihren Arbeitsplatz auBBerhalb der Gemeinde haben. Dies erscheint unter regio-
nalékonomischen Gesichtspunkten jedoch vertretbar. Weitere wichtige Einpend-
lergemeinden sind Eisenbach und Lenzkirch, wobei vor allem Eisenbach ein
deutlich positives Pendlersaldo aufweist. In beiden Gemeinden gingen die
Einpendlerzahlen in den vergangenen Jahren leicht zurick, wahrend die
Auspendlerzahlen gestiegen sind. Die Schwerpunkte der Pendlerbeziehungen
dieser beiden Gemeinden liegen dabei innerhalb der Region Hochschwarzwald.
Grundsatzlich anders stellt sich die Situation in der Gemeinde Léffingen dar,
aus der Uberdurchschnittlich viele Arbeitskrafte auspendeln. Das extrem negati-
ve Pendlersaldo bedeutet eine massive (quantitative) Unterversorgung mit
Arbeitsplatzen am Ort. Betrachtet man die Situation in den vergangenen
Jahrzehnten, so zeigt sich, daB Loéffingen schon fast traditionell eine Auspend-
lergemeinde ist. Aus der - teilweise massiven - Zunahme der lokalen Pend-
lerzahlen, wie sie aus Tabelle 10 ersichtlich ist, auf eine Krise des Standortes
Hochschwarzwald zu schlieBen, erscheint nicht gerechtfertigt. Es haben viel-
mehr in den vergangenen Jahre innerhalb der Region Verschiebungen statt-
gefunden, die unter regionaldkonomischen Gesichtspunkten aber keine Ver-
anderungen mit sich brachten. Insgesamt nehmen die Pendlerzahlen aber stark
Zu.
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Gemeinde 1991 1992 1993 1994
Lenzkirch Einpendler 660 634 625 650
Titisee-Neustadt 175 166 165 173
Bonndort 88 88 92 97
Schluchsee 48 46 40 45
Auspendler 691 674 687 700
Titisee-Neustadt 302 285 278 262
Freiburg 68 68 66 75
Feldberg 31 35 33 37
Pendiersaldo -31 -40 -62 -50
Loffingen Einpendler 399 385 3N 309
Friedenweiler 94 81 64 60
Titisee-Neustadt 66 61 37 44
Braunlingen 45 41 23 19
Auspendler 1504 1479 1521 1530
Titisee-Neustadt 347 322 323 344
Donaueschingen 228 241 250 246
Eisenbach 165 153 161 153
Pendlersaldo -1105 -1094 -1210 -1121
Titisee- Einpendier 2146 1986 1963 1935
Neustadt
Léffingen 347 322 323 344
Lenzkirch 302 285 278 262
Friedenweiler 167 153 167 174
Auspendier 1627 1637 1681 1751
Freiburg 343 267 308 326
Eisenbach 250 314 303 296
Hinterzarten 154 168 189 216
Pendlersaldo +519 +349 +282 +184
Tabelle 10 Berufspendlerbeziehungen nach Ziel- und Quellorten, Stich-

tag: 30.6.1995 (Quelle: Arbeitsamt Freiburg)
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4.1.3 Die Struktur der Frauenerwerbstatigkeit

Zur Gruppe der ‘unzufrieden Beschaftigten’ einer Region gehdren in starkem
MaBe die Frauen. Meist sind es private Rahmenbedingungen, die zur unterqua-
lifizierten Beschaftigung fuhren. Frauen haben in der Regel keine luckeniose
Erwerbsbiographie und partizipieren wegen dieser strukturellen Bedingungen
nur unzureichend an beruflichem Aufstieg. Die doppelte Belastung mit Fa-
milienaufgaben (Haushalt, Kindererziehung und Pflege von Angehdrigen) auf
der einen Seite und Berufstatigkeit auf der anderen Seite zwingt die Frauen zur
Suche nach individuellen Wegen. Meist sieht die Losung des Problems so aus,
daB Frauen Teilzeitbeschaftigungen nachgehen. Teilzeitbeschaftigungen
werden jedoch meist im Bereich niedrigqualifizierter Produktionstatigkeiten
angeboten. Birgt Teilzeit auf der einen Seite die Moglichkeit der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, fuhrt sie auf der anderen Seite jedoch dazu, daB Teil-
zeitbeschaftigte von berufsbegleitender Qualifizierung und von beruflichem
Aufstieg meist ausgeschlossen sind.

Das Bild der Beschaftigung von Frauen, welches sich durch Deutschiands
Gesellschaft zieht, ist auch im Hochschwarzwald erkennbar. Die Frauener-
werbstatigkeit ist hier gekennzeichnet durch folgende Faktoren:

> Frauen sind hauptsachlich im Dienstleistungssektor beschaftigt. Hierunter
ist das Hotel- und Gaststattengewerbe als wichtigste Beschaftigungs-
sparte zu nennen. Das Hotel- und Gaststattengewerbe 1st ein Wirtschafts-
bereich mit starken saisonalen Beschaftigungsschwankungen. Hierbei ist
zwischen einer relativ konstanten und langeren Sommersaison und einer
diskontinuierlichen, kirzeren Wintersaison zu unterscheiden: Die Som-
mersaison kann als Zeitraum mit einem kontinuierlich erndhten Arbeits-
kraftebedarf charakterisiert werden, wahrend die Beschaftigungsspitzen
im Winter meist nicht von langer Dauer sind; es handeilt sich vielmehr um
einen erhdhten Arbeitskraftebedarf uber Schulferien oder Feiertage wie
z.B. die Weihnachtsfeiertage und Silvester sowie in den Fasnachtsferien.
Far den ganzen Winter gilt ebenfalls ein erhdhter Arbeitskraftebedarf bei
Schneefall. Dies bedeutet fir die Personalplanung eines Hotel- und
Gaststattenbetriebs, daB dieser Uber ein groBes Personal verfugen muf3,
das zu solchen Arbeitsspitzen einspringen kann. Dieser Bedarf wird durch
ein Potential an Personen gedeckt, die tatsachlich fur alie Arbeitsspitzen
(Sommer wie Winter) zur Verfigung stehen und die restliche Zeit des
Jahres arbeitslos gemeldet sind. Meist reicht die Beschaftigungsdauer
aus, um eine Anwartschaft auf Arbeitslosengeld zu erreichen. Dies sind
Arbeitskrafte, die aus dem Hotel- und Gaststattengewerbe freigesetzt
wurden und die Region nicht wegen Arbeitsplatzsuche verlassen haben.
Zusatzliche Arbeitsspitzen (z.B. Schonwetter-Wochenende innerhalb einer
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Ferienzeit) werden durch geringfigig Beschaftigte, auf Stundenbasis
bezahlte an- und ungelernte Personen, gedecki.

Im Hochschwarzwald gibt es eine groB3e stille Reserve an Personen. die
dem Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen. Es handelt sich dabei um

> Frauen, die aufgrund inrer Wohnlage keinen Arbeitsplatz finden,
4 Frauen, die ‘latent’ einen Arbeitsplatz suchen,

, Personen, die fur geringfugige Beschaftigungen zur Verflgung
stehen.

Diese konnen grob als ‘arbeitssuchende’ Personen bezeichnet werden.
Dabei ist ihnen gemeinsam, daB3 ihre Beschaftigungslosigkeit nicht unbe-
dingt gewollt ist, vielmehr haben diese Personen bisher keinen passen-
den Arbeitsplatz gefunden. Diese stille Reserve kdnnte bei idealer Nut-
zung entscheidend zur wirtschaftlichen Entwicklung beitragen.

Innerhalb des produzierenden Gewerbes ergibt die Auswertung der Betriebs-
befragung folgendes Bild:

>
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Frauen sind im Hochschwarzwald uberwiegend in niedrig qualifizierten
Bereichen beschaftigt. Die Anteile der Frauen an den Beschaftigten nach
Quaiifikationsstufen zeigt, daf3 es im Bereich der Uni-Absolventen keine,
im Bereich der Fachhochschulausbildung und der Meister nur wenige
Frauen gibt, dal3 sie dagegen bei Facharbeitern ein Funftel der Beschaf-
tigten und bei den angelernten Arbeitskraften sogar ein Drittel der Be-
schaftigten stellen.

85 % der teilzeitarbeitenden Kréafte sind Frauen. In Teilzeit beschaftigte
Personen sind im allgemeinen benachteiligt bezuglich der Moglichkeiten
zur Weiterqualifizierung und des beruflichen Aufstiegs und hinsichtlich
einer ausreichenden Alterssicherung und Arbeitslosigkeitsabsicherung.

Den héchsten Frauenanteil stellt, wie die folgende Tabelle zeigt, das
Textilgewerbe. Arbeitsplatze im Textilgewerbe sind seit jeher traditionelle
Arbeitsplatze fur Frauen. Das Textilgewerbe ist im Zuge der zunehmen-
den internationalen Arbeitsteilung zu einem stark krisengefahrdeten
Zweig geworden. Diese Entwicklung spiegeilt sich auch im Hochschwarz-
wald wider, da hier die BetriebsschlieBung der Fa. Schie3er bevorsteht.
Diese Firma wird etwa 80 weibliche Arbeitskréfte freisetzen.
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Wirtschaftsgruppe Beschatftigte davon Frauen Anteil Frauen

Bau- u. Baunebengewerbe 342 27 79 %
Beratung und Plan 19 6 316 %
Steine, Erden 33 1 3.0 %
Holz, Papier, Druck 274 31 11.3%
Kunststoff, Chemie 225 84 37.3 %
Nahrungsmittel 11 2 18,2 %
Textil 139 115 82.7 %
Metallverarbeitendes Gewerbe 2175 546 25 %

Frauenerwerbstatigkeit nach Branchen im produzierenden
Gewerbe (Quelle: Betriebsbefragung)

Tabelle 11

Im Hochschwarzwald besteht die Gefahr, daB sich die Frauenerwerbstatigkeit
quantitativ verschlechtern wird. Frauen werden in die Arbeitslosigkeit bzw. nach
Hause entlassen, eine Reintegration wird erwartungsgemal schwierig sein, da
sie meist nicht uber das MafB an Flexibilitat und Mobilitat verfugen, andere
Arbeitsorte aufzusuchen. Zu erwarten ist, daBB sich diese Frauen arbeitslos
melden, die stille Reserve vergréBern und genau dann wieder in den Arbeits-
markt zurtckkehren, wenn am gleichen Ort bzw. dem naheren Umkreis ein
neuer Arbeitgeber eine Firma er6ffnet und Arbeitsplatze fur angelernte Arbeits-
krafte zur Verfigung stellt.

4.2 Die qualitativen Aspekte des Arbeitskrattepotentials

Die quaiitativen Aspekte des Arbeitskraftepotentials werden durch die berufliche
Qualifikation der Erwerbspersonen zum Ausdruck gebracht. Die Bedeutung der

beruflichen Qualifikation wurde erst in den vergangenen Jahren in zunehmenden
MaRe als Element der Regionalentwicklung erkannt. Das regionale Qualifika-
tionspotential nimmt dabei eine hervorgehobene Stellung ein, wobei es hier
vorrangig um die Beseitigung von Engpaf¥faktoren bei der beruflichen Qualifika-
tion geht. Durch die Nutzung des regionalen Qualifikationspotentials kann die
Innovations- und Anpassungskraft von einzelnen Unternehmen geférdert und
damit auch deren zwischenbetriebliche, uUberregionale und internationale
Wettbewerbsfahigkeit gesteigert werden, da diese in betrachtlichem Ausmaf von
der Fahigkeit zur qualifikatorischen Anpassung, beruflichen Mobilitat und Flexibi-
litdt der Erwerbstatigen abhéngt. Das regionale Qualifikationspotential bestimmt
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sich dabei nach Bichel/ Kiinzle (1990, S. 32) durch den Qualifikationsbestand
(Summe der individuellen Qualifikationen), das regionale Qualifizierungsange-
bot und die individuelle Qualifizierungsbereitschaft. Konkret bedeutet dies, dal3
Aus- und Weiterbildung als entscheidender regionalpolitischer Parameter
anzusehen ist. Die regionale Bildungs- und Weiterbildungspolitik stellt deshalb
auch bei der Standortinitiative Hochschwarzwald ein wichtiges Handlungsfeld
dar.

Die Selbstverantwortung der Region fur das regionale Qualifikationsangebot
ergibt sich aus der Tatsache, daB in den vergangenen Wachstumsjahren auch
im Hochschwarzwald ein erheblicher Bestand an qualifikationsorientierten
Ressourcen aufgebaut wurde, was insbesondere flir die Bereiche der schu-
lischen und berufsbildenden Infrastruktureinrichtungen gilt, auf die heute zu-
rickgegriffen werden kann. Gleichzeitig wurden auch die Zustandigkeiten fur
die Forderung der beruflichen Kompetenzen auf die regionalen Ebenen Uber-
tragen. Hier sind die Betriebe, die 6ffentlichen und privaten Bildungstrager, die
Kammern, das Arbeitsamt und insbesondere auch der Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald als Trager der Berufsbildungsinfrastruktur gemeinsam fur die
Ausgestaltung des Aus- und Weiterbildungsangebotes verantwortlich. Im
folgenden soll nun die berufliche Qualifikations-'Landschaft’ fur die Region
Hochschwarzwald dargestellt werden, wobei sowohl die Angebotsseite als auch
die Nachfrageseite betrachtet werden.

4.2.1 Das Qualifizierungsangebot

Das Qualifizierungsangebot, welches fur die Bewohner des Hochschwarzwalds
zur Verfugung steht, ist z.T. innerhalb der Region selbst vorhanden (besonders
in Titisee-Neustadt), z.T. reichen Angebote aus den umliegenden Kreisen bzw.
Mittel- und Oberzentren in die Untersuchungsregion hinein. Insbesondere der
Fachschul- und Hochschulbereich ist aufgrund des groBeren Einzugsbereichs
in den umliegenden zentralen Orten angesiedelt. Im Bereich der Ausbildung ist
zu differenzieren nach schulischen Berufsausbildungen (Berufsfachschulen,
Berufskollegs, Berufliches Gymnasium), Berufsausbildungen im Dualen Sy-
stem, Berufsqualifizierungen in Fachschulen (Meisterschulen, Technikerschulen
usw.) und Hochschulausbildungen. Im Bereich Weiterbildung muB3 zwischen
betrieblicher und uberbetrieblicher beruflicher Weiterbildung unterschieden
werden.

Wichtigste Uberregionale Bildungsorte sind Freiburg (Universitat, Fachschulen,
Gewerbeschulen, private Bildungstrager, Bildungszentren der Kammern und
des WVIB), Furtwangen (Fachhochschule), Villingen-Schwenningen (Berufs-
akademie, Gewerbeschulen, private Bildungstrager, Bildungszentren der
Kammern) und Offenburg (Fachhochschule).
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4.2.1.1 Berufliche Ausbildung
Berutfsschule

Die Hans-Thoma-Schule in Titisee-Neustadt bietet berutliche Ausbildungen
in Teilzeit (Erstausbildung, Duales System) und in Vollzeitschulen an, dar-
uber hinaus gibt es einen Bereich beruflicher Weiterbildung.

Berufliche Ausbildung in Teilzeit gibt es in kaufmannischen Berufen, im
Hotel- und Gaststattengewerbe sowie im gewerblich-technischen Bereich. Die
Schulerzahlen hangen stark vom betrieblichen Angebot an Ausbildungsstellen
ab.

Ausbildungsbereich Schiler gesamt davon weiblich

Kraftfahrzeug 41 0
Metallverarbeitung 17 0
industrie 34 0
Baugewerbe 24 0
Holzberufe 52 6
Elektro 51 6
Summe 219 12

Tabelle 12 Ausbildungszahlen gewerblich-technischer Bereich der Hans-

Thoma-Schule Titisee-Neustadt, Stand Oktober 1995

Die Schilerzahlen sind seit einigen Jahren rucklaufig. Grinde sind:
> Konjunkturbedingter Ruckgang der Anzahl der Ausbildungsstatten,

> Kontinuierliche Veranderung des Spektrums der Ausbildungsberufe,
einhergehend mit wachsender Spezialisierung der Produktionsabiaufe.
Die starke Differenzierung nach Spezialqualifikationen fuhrte zur Ein-
fahrung von neuen Ausbildungsberufen bei gleichbleibendem Niveau des
Ausbildungsangebots. Seitens der Hans-Thoma-Schule fihrt dies zu
unzulassigen KlassengréBen und daher zu einer Verschlechterung des
schulischen Ausbildungsangebots. Schuler in Ausbildungsberufen mit
kleinen Ausbildungszahlen werden zentral zusammengefaBt und gehen
damit der Region verloren.

. Reduktion des Einzugsbereichs der Hans-Thoma-Schule Titisee-Neu-
stadt: Bei der letzten Gebietsreform wurden verkehrsglnstig zu Titisee-
Neustadt gelegene Gebiete an der B 315 oder an der B 500 dem Schu-
lort Waldshut zugeschlagen, so daB3 Auszubildende aus dieser Region
nun gezwungen sind, zum Schulort Waldshut zu pendeln.
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Auch hinsichtlich der Entwicklung der Schilerzahlen nach Ausbildungsberei-
chen an der Hans-Thoma-Schule Titisee-Neustadt kdnnen einige Aussagen
getroffen werden:

> Die Bereitschatft der Betriebe im Metallbereich zur beruflichen Ausbildung
ging mit dem konjunkturellen Ruckgang der Branche zurlck. In diesem
Jahr gibt es erstmalig wieder eine Zunahme an Schiilern.

. Auch im kaufmannischen Bereich gab es rucklaufige Schulerzahlen, im
Einzelhandelsbereich bedingt durch einen Ruckgang an ausbildenden
Einzelhandelsgeschaften.

, Im Hotel- und Gaststattenbereich bilden die Betriebe bislang unverandert
aus. Die Auszubildenden kommen meist aus den neuen Bundeslandern,
da der Schwarzwald fur diese Branche ein Ausbildungszentrum von
héchstem Renomée und uberregionaler Bedeutung ist.

Grundsatzlich ist zu beobachten, daB3 die Betriebe des Hochschwarzwalds nicht
fur den allgemeinen Arbeitsmarkt ausbilden, sondern nur den eigenen Bedarf
decken wollen.

Berufsvorbereitende Ausbildungen im Vollzeitbereich sind ein- und zweijah-
rige Berufsfachschulen in Gewerbe, Hauswirtschaft und Wirtschaft. Im ein-
zelnen sind dies die Berufsfelder Metall, Metall-KFZ, Holz, Elektro, Kérper-
pflege, Hauswirtschaft und Wirtschaft (Wirtschaftsschule). Fur Schuiler mit
mittlerem Bildungsabschlu3 besteht im kaufmannischen Bereich noch die
Méglichkeit, das einjahrige Berufskolleg Wirtschaft zu besuchen. Einjahrige
Berufsfachschulen kénnen in der Regel auf die Lehrzeit angerechnet werden
und sind infolgedessen sehr gefragt. Im Schuljahr 1995/96 besuchen 116
Schuler die Berufsfachschule in Titisee-Neustadt.

Im Weiterbildungsbereich wurden in Zusammenarbeit mit der Volkshoch-
schule Hochschwarzwald Kursangebote in SchweiBen und CNC-Technik
angeboten. Die Nachfrage war nicht besonders grof3. Die Durchfihrung be-
rufsbegleitender Weiterbildungsmafnahmen ist jedoch grundsatzlich ein Kapa-
zitatenproblem, da die Ausbilder bereits durch die AusbildungsmaBnahmen

ausgelastet sind.

Um Angebot und Nachfrage im Bereich der beruflichen Ausbildung zu erfassen,
werden hier Ausbildungsstatten und Bewerber nach Berufen einander gegen-
Ubergestellt. Entsprechend dem hier zu untersuchenden Bereich des produzie-
renden Gewerbes wird hier nur die Ausbildung in den fir das produzierende
Gewerbe relevanten Berufen (Ausbildungen fur das produzierende Gewerbe
und kaufmannische Ausbildungen) dargestellt.
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Berufsausbildungsstellen

Bewerber

gemeldet unbesetzt am gemeldet seit | nicht

seit 25.08.95 01.01.95 vermittelt bis

01.01.95 25.08.95
Prod. Gewerbe 143 45 101 18
kaufmann. Berufe 41 10 63 8

Tabelle 13

Berufsausbildungsstellen und Bewerber im produzierenden
Gewerbe und im kaufmannischen Bereich, Region Hoch-
schwarzwald, Januar bis August 1995 (Quelle: Arbeitsamt

Freiburg)

Im kaufmannischen Bereich konnte ein Viertel der gemeldeten Stellen besetzt
werden. Grundsatzlich ist hier die Nachfrage durch Bewerber um einiges
groBer als die in der Region angebotenen Stellen. Die Zahlen geben keine
Auskunft dariber, wo Bewerber tatsachlich unterkamen. Entweder muBte die
Stellensuche uberregional aufgenommen werden, oder aber der Ausbildungs-
wunsch wurde in eine andere Berufssparte verlegt. Die Vermittlung von Auszu-
bildenden nach Berufen ist in Tabelle 14 im Uberblick dargestellt.
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Berufsgruppen Berufsausbildungsstellen Bewerber
(Auswahl)
gemeldet seit unbesetzt am gemeldet seit nicht vermitteit
01.01.95 25.08.95 01.01.95 bis 25.08.95
Keramiker, Glas 2 0 2 0
Chemie, Kunststoff 0 0 0 0
Papierhersteller 4 2 0 0
Drucker 1 0 1 0
Holzaufbereiter 4 4 0 0
Metallberufe 62 23 36 7
Elektriker 5 0 21 3
Bau-, Baunebenberufe 57 13 33 5
Maschinisten, 3 1 0 0
Warenprufer
Techn. Berufe 5 2 9 2
Waren- u. 41 10 63 8
Dienstleistungskaufleut
e
Tabelle 14 Berufsausbildungsstellen und Bewerber in der Region Hoch-
schwarzwald, Januar bis August 1995 (Quelle: Arbeitsamt
Freiburg)

Die sowohl vom Angebot als auch von der Nachfrage her zahlenmaBig gewich-
tigsten Ausbildungsberufe im produzierenden Gewerbe sind die Metallberufe,
die Bau- und Baunebenberufe sowie die kaufmannischen Berufe. Bei den
Metallberufen konnten von 62 offenen Ausbildungsstellen immerhin zwei Drittel
besetzt werden. Bei den Bau- und Baunebenberufen stehen einem insgesam-
ten Angebot von 57 Ausbildungsstellen 44 Vermittlungen gegenuber, nur 13
Stellen konnten nicht besetzt werden, bei den kaufméannischen Berufen stan-
den 41 offenen Stellen 63 Bewerber gegenuber. Wie sieht es nun auf der
Nachfrageseite aus? Tatséchlich sind die am haufigsten nachgefragten Berufe
ebenfalls die Metallberufe, die Bau- und Baunebenberufe, die kaufmannischen
Berufe. Eine auffallend héhere Nachfrage durch Ausbildungswillige, als seitens
der Unternehmen befriedigt werden kann, besteht im Beruf der Elektriker: 21
Bewerbern stehen nur 5 offene Stellen gegentber. Offensichtlich bieten die
Handwerksbetriebe keine Ausbildungsberufe mehr an.

Grundsatzlich kénnen die racklaufigen Ausbildungszahlen in Berufen des
gewerblich-technischen Bereichs zu einem Facharbeitermangel und einem
generellen Nachwuchsproblem fahren. Dies wird von den regionalen Akteuren
befarchtet. Begrundet ist der Ruckgang beruflicher Ausbildungen im gewerblich-
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technischen Bereich u.a. im Imageverlust der Berufe in der Gesellschaft. Die
Frage ist, inwieweit durch regionale Gemeinschaftsinitiativen und Werbever-
anstaltungen von Schulen, Bildungstragern, Betrieben, Kammern und Arbeits-
amt bestimmte Zielgruppen (Jugendliche und deren Eltern, die einen groBen
EinfluB auf die Berufswah! haben) angesprochen werden kénnen, um eine
Aufwertung von Handwerk und gewerblich-technischem Bereich zu erreichen.
Sinnvoll ware in diesem Zusammenhang die Koppelung einer derartigen
Veranstaltung mit Zahlen uber die Arbeitsplatzentwicklung in der Hochschwarz-
waldregion.

Fachhochschulen Offenburg und Furtwangen, Berufsakademie Villingen-
Schwenningen

Die Fachhochschule in Oftenburg (Hochschule far Technik und Wirtschaft)
bietet Studiengange in den Fachbereichen Technische Betriebswirtschaft,
Elektrotechnik, Maschinenbau und Wirtschaftsingenieurwesen an. Ausbildungs-
abschlisse sind Ingenieure und Betriebswirte (FH). Die Diplomarbeiten werden
in der Regel in der Industrie bzw. der Wirtschaft erarbeitet. Im Sommerseme-
ster 1994 waren 1790 Studierende eingeschrieben, davon 882 im Bereich
Elektrotechnik, 284 im Maschinenbau, 313 in Technischer Betriebswirtschaft
und 311 im Wirtschaftsingenieurwesen.

Die Fachhochschule Furtwangen entstand im Schwarzwald 1970 als tech-
nisch ausgerichtete Fachhochschule. Vorlaufer waren die ehemaligen
Uhrmacher- und Ingenieursschulen. Ausbildungsgange sind Diplom-Ingenieur
(FH) und Diplom-Informatiker (FH). Folgende Studiengdnge werden angeboten:
Feinwerktechnik, Elektronik, Ingenieur-informatik, Aligemeine Informatik, Wirt-
schaftsinformatik, Product-Engineering, Medieninformatik, Mikrosystemtechnik,
Werkstoff- und Oberflachentechnik, Verfahrenstechnik und Maschinenbau. Die
Fachhochschule Furtwangen legt Wert auf ihre anwendungsbezogene For-
schung und Lehre, die sich in der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft der
Region (u.a. in mehreren Entwickiungsprojekten) manifestiert. Im Sommerse-
mester 1994 waren an der Fachhochschule Furtwangen 2.145 Studierende
eingeschrieben.

Die Berufsakademie Villingen-Schwenningen bietet zwei Fachbereiche an:
Wirtschaft und Sozialwesen. Zum Bereich Wirtschaft zahlen Bank- und Bank-
informatik, Industrie, Internationales Marketing, Steuern und Prifungswesen
sowie Wirtschaftsinformatik. In den Bereich Sozialwesen fallen: Arbeit mit
behinderten Menschen und mit psychisch Kranken und Suchtkranken, Soziale
Arbeit im Gesundheitswesen sowie Soziale Arbeit in der Verwaltung. Im Som-
mersemester 1994 studierten 1.104 Personen an der BA.
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4.2.1.2 Berufliche Weiterbildung

Das regionale Arbeitskraftepotential kann durch berufliche Weiterbildung
qualitativ verbessert werden, was zu einer Aufwertung des regionalen Arbeits-
krafteangebotes flhrt. Ein Mangel an qualifizierten Arbeitskraften kann zur
Standortunzufriedenheit der Betriebe fihren. Auch bedeutet ein Artbeitskrafte-
potential, welches fachlich nicht auf dem aktuellen Stand ist, eine Minderung
der Fahigkeit, Innovationen einzutuhren. Insofern stellt die berufliche Weiter-
bildung ein Instrument dar, indirekt Betriebe weiterzuentwickeln und so eine
innovative regionale Wirtschaftsstruktur zu erlangen. Weiterbildungen werden
entweder innerbetrieblich oder Uberbetrieblich von 6ffentlichen und privaten
Tragern angeboten.

Uberbetriebliche Weiterbildungspartner der Firmen sind z.T. in Titisee-
Neustadt, z.T. in Villingen-Schwenningen, zum gro3en Teil jedoch in Freiburg
angesiedelt. Aufgrund ihrer starken Orientierung auf Unternehmen sind in erster
Linie die Bildungszentren der Kammern und der Verbande interessant. In
Freiburg sind dies die IHK, die Gewerbeakademie der Handwerkskammer
sowie im Management-Bereich der WVIB Baden. Im Hochschwarzwald selbst
gibt es im Bereich der beruflichen unternehmensbezogenen Weiterbildung die
Volkshochschule, die Hans-Thoma-Schule (deren kleiner Weiterbildungsbereich
bereits genannt wurde) und das ANUBA-Bildungszentrum.

Industrie- und Handelskammer, Freiburg

Das Qualifizierungsprogramm der IHK richtet sich in erster Linie an die Klientel
der Handels- und Industriebetriebe. Im Angebot der IHK Uberwiegen Kurse, die
die Verwaltung der Betriebe unterstutzen bzw. Techniken der Unternehmens-
fuhrung lehren. Qualifizierungsbereiche sind: Arbeitstechnik, Hotellerie &
Gastronomie, Personalwirtschaft / Arbeitsrecht, Finanz- und Rechnungswesen,
Absatz/ Verkauf, Einkauf / Materialwirtschaft, Sekretariat, Recht & Steuer &
Mahnwesen.

Daneben gibt es einen Weiterbildungsschwerpunkt im gewerblich-technischen
Bereich, genannt M+E (Metall und Elektro). Die hier angebotenen Veranstaltun-
gen sind meist seminarartig aufgebaut, richten sich in erster Linie an Fach-
krafte und vermitteln Grundlagenkenntnisse aus Nachbardisziplinen, Program-
mierkurse, SPS-Kenntnisse u.a. Fur Auszubildende in Metall- und Elektroberu-
fen gibt es prifungsvorbereitende Kurse. Dartiber hinaus bietet die IHK bun-
desweit einheitlich gestaltete Zertifikatslehrgange in den Bereichen Gruppen-
arbeit, Qualitdtsmanagement, Technik (fir Kaufleute) sowie einen Elektro-
technik-Praxis-Lehrgang an.
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Handwerkskammer / Gewerbeakademie Freiburg

Das Angebot der Gewerbeakademie Freiburg ist besonders auf den Bedarf von
Beschaftigten bzw. Betriebsinhabern von handwerklichen Betrieben zugeschnit-
ten. Es ist sehr umfangreich und deckt sowohl den gewerblich-technischen als
auch den verwalterischen Bereich eines kleineren und mittleren Unternehmens
ab. Der Bereich der Verwaltung wird allgemein als ‘Unternehmensfihrung’
bezeichnet, hier gibt es von Buchhaltung, EDV, Marketing, Organisatorisches
(Versicherungen, Steuern, Recht) Gber Sprachen bis hin zu Unternehmens-
fuhrungsqualifikationen ein auBerst breites Angebot. Auch Grundlagen der
Existenzgrundung gehoren dazu. Im Bereich der gewerblich-technischen
Weiterbildung gibt es fur nahezu alle handwerklichen Berufe Meister-Vor-
bereitungskurse, die sich aus vier Teilen zusammensetzen: Fachtheorie,
Fachpraxis, wirtschaftliche und rechtliche Kenntnisse sowie Berufs- und
Arbeitspadagogik. Daruber hinaus werden Grundlagen- und Spezialisierungs-
kurse fur nahezu alle Berufe des Handwerks angeboten (z.B. Schwei3en, CAD,
CNC efc.). Absolventen der Grundlagenkurse haben in vielen Berufssparten die
Maglichkeit, Gber den Besuch mehrerer Qualifizierungen, die modular aufein-
ander aufbauen, ein Zertifikat zu erlangen, welches sie als Fachkraft ausweist.

Einen besonderen Schwerpunkt widmet die Gewerbeakademie dem Umweit-
schutz: Hier gibt es zahlreiche Fortbildungen, Vortrage und Exkursionen zu
Immissions- und Gewasserschutz, Abfallbewirtschaftung, Oko-Audit und ande-
ren ubergreifenden Themen.

Wirtschaftsverband Industrieller Unternehmen Baden e.V., Freiburg
(WVIB)

Der WVIB wurde in Interviews als Weiterbildungspartner genannt. Das Angebot
beinhaltet Seminare zu Themen der Unternehmensfuhrung und des Personal-
managements, der Betriebs- und Material- und Auf3enwirtschaft, von Recht/
Steuer, Qualitatssicherung und Umweltschutz, Informatik und Kommunikation
sowie des Sekretariatsbereichs. Fir Meister technischer Berufe werden Fort-
bildungen zur Personalfihrung bzw. Gruppenarbeit und zur Qualitatskontrolle
angeboten. Der WVIB als freiwilliger Unternehmerverband hat seine Stéarke in
der Organisation von individuell abgestimmten Inhouse-Seminaren.

Zusammenfassendkann gesagt werden, daf3 die Gewerbeakademie in erster
Linie als Partner der Handwerksbetriebe fungiert und ihr Angebot entsprechend
auf diese Zielgruppe abstimmt, wahrend die IHK und der WVIB mit ihren
Personalfuhrungs-, Management- und Inhouseangeboten eher Partner von
Unternehmen des produzierenden Gewerbes sind.
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Volkshochschule Hochschwarzwald, Titisee-Neustadt

Die VHS Hochschwarzwald ist ein eingetragener Verein der Jugend- und
Erwachsenenbildung mit Sitz in Titisee-Neustadt.

Neben dem weitgefacherten Angebot zur Allgemeinbildung gibt es ein kleines
Angebot zur beruflichen Bildung. In diesem Bereich werden hauptsachlich
Kurse zur Vermittlung von beruflichen Anwendungsfahigkeiten wie EDV,
Schreibtechniken, Buchfuhrung, Rhetorik, Arbeitstechniken sowie Sprachkurse
angeboten. Der bedeutendste Zweig der beruflichen Bildung ist der der EDV-
Anwendungen. Neben zahireichen Orientierungskursen (die sich z.T. an be-
stimmte Zielgruppen wie Senioren oder Frauen wenden und Grundlagen der
EDV-Anwendung lehren) gibt es aufbauende Kurse zu einzelnen Computer-
programmen in Daten- und Textverarbeitung. Weitere Arbeitstechniken, die in
Kursen vermittelt werden, sind Schreibmaschinenkurse, Rhetorikkurse, Telefon-
Kurse und Bewerbungstraining. Fur Betriebe von Relevanz ist das Angebot der
VHS, Kurse zu entwickeln und durchzufihren, die auf die betrieblichen An-
forderungen zugeschnitten sind. Diese konnen entweder in VHS-eigenen
Raumen oder in den Betrieben durchgefihrt werden.

Zusammenfassung: Generell wendet sich das Kursangebot an Personen, die
in Verwaltungsberufen beschaftigt sind. Unmittelbare Weiterbildungsangebote
fir Beschaftigte aus dem produzierenden Gewerbe gibt es an der Volkshoch-
schule nicht. Die angebotenen beruflichen Weiterbildungskurse werden von
allen Volkshochschulen in der Umgebung Freiburgs im Bausteinprinzip angebo-
ten, so daB diese auch beliebig an einer der anderen VHS besucht werden
kénnen. Im gewerblich-technischen Bereich gibt es kaum Angebote, so dal3 die
Volkshochschule als Partner der Betriebe aus diesem Bereich nur bedingt in
Frage kommt.

ANUBA - Bildungszentrum Metall, Titisee-Neustadt

Das ANUBA - Bildungszentrum Metall in Titisee-Neustadt ist der einzige private
Bildungstrager fur den gewerblich-technischen Bereich im Hochschwarzwaid.
Das Ausbildungszentrum in Titisee-Neustadt ist eines von sieben ANUBA -
Metallbildungszentren in Bayern und Baden-Wurttemberg. Hervorgegangen
sind die ANUBA - Bildungszentren 1981 aus dem ANUBA - Produktionsbetrieb,
einem traditionsreichen und modernen metallverarbeitenden Unternehmen in
Véhrenbach. Im Bereich der beruflichen Bildung werden Fortbildungen, Lehr-
und Fachlehrgange, TrainingsmaBnahmen, Umschulungen, MaBnahmen fir
Arbeitslose und Ubungswerkstatten angeboten. Ausbildungsinhalte sind sowohl
konventionelle Metallbearbeitung als auch die Bedienung computergesteuerter
Maschinen (CNC, SPS, CAD). Das Zentrum in Titisee-Neustadt entstand
1990/1991, als in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt dieses Bildungsangebot
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in Titisee-Neustadt eingerichtet wurde. Dieses sollte Grundinhalte der Metall-
bearbeitung vermitteln. Zielgruppe sind arbeitslose Manner und Frauen, die zu
angelernten Metallbearbeiter-/Innen ausgebildet werden. Ein besonders grof3es
Potential hatte sich zur Zeit der Einrichtung in Titisee-Neustadt durch Entlas-
sungen der ortlichen Industrie und durch Zuzug von Aussiediern ergeben. Seit
der Konzeption haben bereits sieben derartige Qualifizierungsmaf3nahmen
stattgefunden, an denen jeweils zwischen 15 und 18 Personen teilnahmen. Die
MaBnahme ist als VollzeitmaBnahme udber neun Monate konzipiert, Teile der
MaBnahme kdénnen jedoch einzeln besucht werden. Die einzelnen Elemente
haben eine jeweilige Dauer von drei Monaten, es sind dies:

> Grundfertigkeiten in der manuellen Metallbearbeitung
> Grundfertigkeiten in der maschinellen Metallbearbeitung
’ Praxisorientierter CNC - Grundkurs bzw. Grund- und Aufbaukurs

Nach Abnahme der Aussiedlerzahlen in der Region und Anderung der
Forderungsbestimmungen fur diese Zielgruppe (Eingliederungsgeld) sowie
durch die kurzfristigen konjunkturellen Beschaftigungsverhaltnisse zeichnet sich
eine rucklaufige Interessentenzahl an derartigen MaBB3nahmen ab. Es ist mit
zunehmenden Auslastungsproblemen zu rechnen. Interessant ist, daB die
ANUBA-Bildungszentren frdher ausschlieBlich fur die industrielle Produktion
qualifizierten, heute jedoch auch zunehmend fir den handwerklichen Bereich
ausbilden. Der Mutterbetrieb in Véhrenbach bietet ebenfalls berufliche Weiter-
bildung insbesondere im Handwerksbereich an. Uberlegungen, Schulungen im
Handwerksbereich auch in Titisee-Neustadt anzubieten, zerschlugen sich
aufgrund der geographischen Nahe zu Voéhrenbach: Die Distanz wird von
weiterbildungswilligen Handwerkern als Gberwindbar empfunden, ein groBer
Teil der Schiler kommt aus dem Untersuchungsgebiet.

ZusammengefaBt ist die ANUBA ein regional angepaBter leistungsfahiger
Trager flr VollzeitqualifizierungsmaBnahmen. Bislang gibt es keinerlei berufs-
begleitende QualifizierungsmaBnahmen. Hier kénnten Anstrengungen unter-
nommen werden.

Die betrieblichen Weiterbildungsmaéglichkeiten sind als interne Mitarbeiter-
forderungsstrategien fur AuBenstehende wenig transparent. Aus zahlreichen
Gesprachen mit Firmenvertretern wurde bekannt, daf3 die Firmen ihr Personal
entweder in den Weiterbildungszentren der umliegenden Oberzentren schulen,
oder daB sie vermehrt Schulungen ‘inhouse’ durchfiuhren. Der Vorteil von
Inhouse-Schulungen ist naturlich die bessere Abstimmung von Lehrinhalten
und Methoden, auch von der Gestaltung der Lehrzeiten auf individuelie bzw.
Firmenbedlrfnisse. Fur den Inhouse-Markt gibt es inzwischen ein grof3es
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Angebot durch Beratungsburos, die nicht in der Region vertreten sein mussen,
da ihr Kursangebot ja nicht an bestimmte Raumlichkeiten und Ausrustungs-
gerate gebunden ist. Auch die IHK Freiburg bietet vermehrt die Organisation
und Durchfihrung von Inhouse-Seminaren an, wobei selbst Schulungen fur nur
zwei Personen moglich sind. Ein weiterer Schulungsbereich der beruflichen
Fortbildung ist das Angebot der Maschinen- und Computervertriebe, bei Kauf
eines Gerates eine Schulung der Mitarbeiter durchzufihren. Auch dies ist eine
Entwicklung des Weiterbildungssektors, der regional ungebunden ist. Teure
Unterhaltskosten fur Schulungsrdume und Maschinenparks fallen so gar nicht
erst an.

Fazit

Im Weiterbildungsbereich scheint sich der Markt zu trennen in Uberbetriebliche
Trager, die jedoch vornehmlich Personen schulen, die nicht in den Arbeitsmarkt
integriert sind, und einem individuellen Weiterbildungsverhalten von Betrieben,
die individuell (teure) Schulungen in Auftrag geben, die direkt im Betrieb statt-
finden. Die Betriebe organisieren die berufliche Weiterbildung fir ihre Mit-
arbeiter eigenstandig und ohne Kooperation mit anderen Firmen oder regiona-
len Bildungstragern.

4.2.1.3 Bewertung des Aus- und Weiterbildungsangebols

> Im Bereich der beruflichen Ausbildung sind in der Region bzw. im Um-
kreis von ca. 60 km Berufsausbildungen aller Qualifikationsniveaus
vorhanden, die fur die Betriebe des Hochschwarzwalds relevant sind. Die
Erreichbarkeit der Ausbildungsorte hat sich aufgrund des Ausbaus des
offentlichen Personennahverkehrs insbesondere vom Hochschwarzwald
in die Rheinebene, aber auch nach Villingen-Schwenningen in den letzten
10 Jahren bedeutend verbessert.

> Das Ausbildungsangebot innerhalb der Region (berufliche Erstausbildung
im Dualen System) wird durch die Koppelung Betrieb/ Schule stets an die
Bedrfnisse der Betriebe angepaBt, so daB hier ein bedarfsorientiertes
Angebot gewahrleistet ist. Das Ausbildungsangebot ist durch die ruck-
laufige Zahi von Ausbildungsstellen und durch abnehmendes Interesse
seitens der Jugendlichen gefahrdet.

> Innovationen im Bereich der beruflichen Ausbildung (duales System)
scheitern jedoch haufig an strukturellen Hindernissen: Die Einfuhrung
neuer Ausbildungsklassen erfordert im ersten Jahr eine Mindestschaler-
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zahl von 26 Schulern; Berufsschuler besuchen nach dem Schulgesetz die
fur den Ausbildungsort zustandige Schule.

> Die berufliche Weiterbildung ist in der Untersuchungsregion gering ent-
wickelt. Bildungstrager kennen die Bedurfnisse der Unternehmen nicht,
Unternehmen sind andererseits mit den Uberbetrieblichen Angeboten
unzufrieden. Um Partner von Unternehmen in der berufsbegleitenden
Weiterbildung zu werden, maBten Uberbetriebliche Weiterbildungstrager
laufend Entwicklungstendenzen von gewerblicher Produktion und damit
zusammenhangenden Qualifizierungsinhalten beobachten und sofort
Angebote formulieren. Beispiele sind Umstrukturierungen im Produktions-
prozeB (Verschlankung) und Einfuhrung von Qualitatsstandards oder
Oko-Audits.

> In der beruflichen Weiterbildung gibt es kaum Kooperationen seitens der
Trager, die beispielsweise ein Personal- bzw. Maschinensharing ins
Leben rufen kénnten (bessere Auslastung von Schulungsrédumen und
Erganzung von Personalkapazitaten zur Verbesserung des berufsbeglei-
tenden Angebots).

4.2.2 Die Qualifikationsnachfrage

Im folgenden soll nun versucht werden, die Nachfrage der Betriebe bezlglich
der Qualifikation der Arbeitskrafte aufzuzeigen. Zu diesem Zweck wird die
derzeit bestehende Qualifikationsstruktur der Betriebe dargestelit. Es wird dabei
auf die Ergebnisse der Betriebsbefragung zurlickgegriffen, wie sie in Abbil-
dung 11 aufgefihrt sind.
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Abbildung 11 Qualifikationsstruktur der Beschaftigten in den befragten
Betrieben (Quelle: Betriebsbefragung)

Der Arbeitsmarkt im Hochschwarzwald ist gepragt durch einen groBen Bestand
an angelernten Arbeitskraften und Facharbeitern: immerhin 80% der Arbeits-
krafte der befragten Betriebe sind in dieser Qualifikationsstufe beschaftigt. Nur
14% sind mit Fihrungsaufgaben betraut. Die Verteilung nach Geschlecht ergibt
folgendes Bild: Generell sind Frauen in den hier untersuchten Betrieben eher
unterreprasentiert und niedrigqualifiziert beschaftigt: Frauen stellen knapp 40%
der angelernten Arbeitskrafte und 20% der Facharbeitskrafte, wahrend die
Beteiligung von Frauen in den hoherqualifizierten Berufen mit unter 10% gering
ist. Betrachtet man die Qualifikationsstruktur hinsichtlich der verschiedenen
Branchen, so zeigt sich, daf3 gerade im Bereich Metallverarbeitung/ Elektro-
technik ein sehr groBer Bedarf nach Facharbeitern und auch nach Mei-
stern/Technikern besteht. Eine Uberdurchschnittliche hohe Nachfrage nach
Facharbeitern besteht auch in den Bereichen Holz/Papier und Chemie/ Kunst-
stoff. Gerade in diesen Branchen wird die Verfligbarkeit von qualifizierten
Arbeitskraften in der Region Hochschwarzwald als ein starker Standortnachteil
angesehen. Diese negative Bewertung bezieht sich aber nicht auf mangelnde
Qualifikationen der Arbeitskrafte, sondern auf die massiven Rekrutierungs-
schwierigkeiten. Von seiten der Betriebe wird hier angemerkt, daf3 im Hoch-
schwarzwald der Markt flur qualifizierte Facharbeiter ‘dicht’ ist. Die Grinde
liegen sicherlich auch in der geringen Fluktuation der regionalen Arbeitskrafte
und in den Schwierigkeiten, Arbeitskrafte von auBerhalb der Region zu rekrutie-
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ren. Bei der Rekrutierung von Arbeitskraften profitieren die Betriebe meist nur
vom Arbeitsplatzabbau anderer Betriebe: Werden Facharbeiter freigesetzt,
werden diese sofort ‘aufgesogen’. Zusammenfassend kann festgehalten wer-
den, daB der Arbeitsmarkt im Hochschwarzwald - zumindest fur qualifizierte
Arbeitskrafte - geschlossen ist. Facharbeiter und angelernte Arbeiter sind meist
fur die Ausiibung einer einzigen Tatigkeit bzw. fir die Bedienung einer einzigen
Maschine qualifiziert und werden genau an diesem Arbeitsplatz alt. Die ein-
zelnen Betriebe decken ihren Arbeitskréaftebedarf vorrangig aus der eigenen
Ausbildungstatigkeit. Entscheiden sich die jungen Arbeitskrafte irgendwann zu
einer Hoherqualifizierung (Fachschule oder Hochschulzusatzqualifizierung), ist
meist fur sie hinterher kein Platz mehr im Betrieb. Die alteren Facharbeiter, die
bereits seit Jahren im Betrieb sind, uben meist die Tatigkeiten bzw. Verant-
wortungsbereiche aus, die in jungeren Firmen von Ingenieuren bewaltigt
wirden. Scheiden diese altersbedingt aus, rutscht die nachste Generation
nach, die ebenfalls uber ein solides Polster an Berufserfahrung und Firmen-
zugehorigkeit verfugt. So ist zu erklaren, daB es einen relativ geringen Stellen-
markt fur Fachhochschul- und Universitatsabsolventen gibt. Mittel- und langer-
fristig kdnnte es ein Nachwuchsproblem geben, da die berufliche Ausbildung
rucklaufig ist. Die Qualifikationen, die an den Fachhochschulen vermittelt
werden, werden in der Region als Uberqualifikation verstanden. Generell klingt
der verstarkte Wunsch nach Kooperation mit Berufsakademien an. Das Ange-
bot in Villingen-Schwenningen entspricht dem Arbeitsmarkt des Hochschwarz-
wald jedoch nicht, wahrend die besser abgestimmte Berufsakademie in Lérrach
raumlich weit entfernt ist.

Die Probleme bei der Rekrutierung qualifizierter Arbeitskrafte beeinflussen die
(subjektive) Bewertung des regionalen Qualifizierungsangebotes durch die
Betriebe. Hier wird von einer relativ groBen Zahl von Betrieben deutliche
Defizite festgestellt. Bei dieser Bewertung werden jedoch erhebliche Unter-
schiede zwischen den einzelnen BetriebsgréBen deutlich: kleinere Betriebe
bewerten das Angebot deutlich negativer, als beispielsweise die gréBeren
Betriebe. Hinsichtlich der Branchenzugehdrigkeit konnten hier keine signifikan-
ten Unterschiede festgestellt werden.
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Abbildung 12 Bewertung des regionalen Weiterbildungsangebotes (Quelle:
Betriebsbefragung)

Die Unzufriedenheit einzelner Betriebe mit dem regionalen Qualifizierungs-
angebot fuhrt zusammen mit den 0.g. Rekrutierungsproblemen dazu, daB die
Betriebe verstarkt innerbetriebliche Weiterbildungsmaglichkeiten anbieten. Uber
die Halfte der Betriebe bietet betriebsinterne Fortbildungen an. Es kann eine
starke Korrelation zwischen der Unzufriedenheit mit dem regionalen Angebot
und der Schaffung eigener Angebote festgestellt werden. Bei den groBen
Betrieben ist dies nicht so stark der Fall: Von ihnen wird das uberbetriebliche
Angebot eher positiv bewertet, die innerbetrieblichen Weiterbildungsmaoglich-
keiten werden hier zusatzlich angeboten, um auf die spezifischen einzelbetrieb-
lichen Anforderungen eingehen zu kénnen. Die Frage stellt sich jedoch, was
seitens der Betriebe unter Weiterbildung verstanden wird. Unter diesen Bereich
kénnen von EDV-Schulungen und Sprachkursen iber Maschinenanlerniehrgan-
ge bis hin zu Personalfuhrungssminaren oder Umstrukturierungsanstrengungen
durch Unternehmensberatungen eine groBe Vielfalt von FortbildungsmaB-
nahmen fallen.

Von den Betrieben wird ein Bedarf gesehen, die teilweise bestehenden Defizite
des regionalen Qualifizierungsangebots zu beheben. Einen méglichen Ansatz
hierfur sehen sie in einer starkeren Koordinierung des Angebotes in der Region
Hochschwarzwald, wobei dies vor allem durch eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den Bildungstragern und den Unternehmen geschehen soll. Wie aus
Abbildung 13 ersichtlich ist, sehen dabei Betriebe aus den Bereichen Fein-
mechanik/ Elektrotechnik und Baugewerbe den gréBten Koordinationsbedart.
Die Einschatzungen Betrieben verschiedener GroBe sind hier sehr ahnlich. Die
Notwendigkeit einere verstarkten Koordinierung der Qualifizierungsangebote in
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der Region Hochschwarzwald zeigt sich auch daran, daB mehrere Betriebe in
den Bereichen ‘Personal’ und ‘Ausbildung’ Méglichkeiten zur zwischen-
betrieblichen Kooperation sehen.

Chemie/Kunststoff —
Verarbeitung Steine/Erden —|
Maschinen-/Fahrzeugbau

Feinmechanik/Elektrotechnik

Holz-/Papier-/Druckgewerbe —
Textligewerbe —
Nahrungsmittelgewerbe ~|
Bauhaupigewerbe —

Ausbaugewerbe -

1-20 Beschéftigle

21-100 Beschiiftigte

iber 100 Beschéftigte —

-20 -158 -10 5 0 5 10 15 20

B nein [ ja

Abbildung 13  Notwendigkeit zur verstarkten Koordinierung der Weiterbil-
dung in der Region Hochschwarzwald (Quelle: Betriebsbefra-

gung)

Von den Bildungstragern wird die Kritik der Betriebe an den uberbetrieblichen
Weiterbildungsangeboten und der Wunsch nach Verbesserung und Koordinie-
rung derselben kritisch bewertet: Zu oft war schon Bedarf angemeldet und nicht
wahrgenommen worden, auch war die Resonanz der Betriebe auft Koopera-
tionsanfragen der Bildungstrager mehr als gering.

4.3 Fazit

Der Arbeitsmarkt im Hochschwarzwald ist ein geschlossener Arbeitsmarkt. Er
ist durch folgende Strukturmerkmale gepragt:

. Beschaftigung und Arbeitslosigkeit hangen sehr stark von saisonalen
Schwankungen im Bau- und Femdenverkehrsgewerbe ab. Einzelbetriebli-
che Entscheidungen sind die Hauptursache fur Anstieg und Abbau von
Arbeitslosigkeit in der Region. Die absoluten Zahlen der Arbeitslosigkeit
sind geringer als die des Landesdurchschnitts und die der Wirtschaft-
region Freiburg. Detailliertere Betrachtungen zeigen die Risikogruppen
unter den Beschaftigten und die Zielgruppen von MaBnahmen innerhalb
der Arbeitslosen auf. So ist z.B. die Beschaftigung von Frauen im Unter-
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suchungsgebiet von niedrigqualifizierten Tatigkeiten und von Teilzeitarbeit
gepragt. Ein groBer Teil der Frauen ist in krisengefahrdeten Branchen
beschaftigt: Die in der Presse angekindigte BetriebsschlieBung von
SchieBer wird zu einem deutlichen Anstieg der Frauenarbeitslosigkeit
fuhren. Insgesamt verfigt der Raum (ber einen héheren Anteil an ar-
beitslosen Frauen als vergleichbare Raume.

Ein groBer Teil der Arbeitslosen ist ohne abgeschossene Berufsaus-
bildung. Bezuglich der vorherigen Position im Betrieb gibt es zahireiche
arbeitslose Facharbeiter. Diese sind am ehesten vermittelbar. Ein groBer
Anteil an nicht vermittelbaren Arbeitslosen stellen die Gber 55jahrigen,
die z.T. mit Sozialplan aus ihren Arbeitsverhaltnissen entlassen wurden.

Von den Betrieben wird ein Facharbeitermangel auf dem regionalen
Arbeitsmarkt beklagt. Dies ist ein bedeutender Standortnachteil des
Hochschwarzwalds.

In der Region fehlen mindesten 1.300 Arbeitspldtze fiir die regionale
Bevolkerung. Im Vergleich zu anderen landlich gepragten Regionen ist
diese Unterversorgung an Arbeitsplatzen jedoch gering. Die Tendenz
zum Pendeln steigt in der Region Hochschwarzwald stark an.

Das Angebot zur berutlichen Ausbildung im Hochschwarzwald ist
qualitativ als sehr hochwertig einzuschatzen. Durch strukturelle Ver-
anderungen und einen gewissen Imageverlust der Ausbildungsberufe
sind jedoch rucklaufige Schilerzahlen zu verzeichnen, die die Fortdauer
der beruflichen Ausbildung am Ort geféhrden.

Grundsatzlich zeichnet sich ein Nachwuchsmangel in den Berufen des
produzierenden Gewerbes ab, sowohl quantitativ als auch qualitativ.

Das Weiterbildungsangebot in der Region und in den nahegelegenen
Zentren ist ausreichend. Betriebe bezeichnen das Angebot der Weiter-
bildungstrager ebenso wie die Kooperation mit denselben als mangelhatt.
Diese Bewertung ist jedoch kritisch zu betrachten, da die Nachfrage der
Betriebe im Weiterbildungsbereich stark das Angebot (mit-)bestimmt.
Grundsatzlich kann hier ein ‘lack of communication’ zwischen Betrieben
und Bildungstragern festgestellt werden.

Junge Leute, die auBerhalb der Region einen hochqualifizierten Bildungs-
abschluf3 erworben haben, finden derzeit in der Region Hochschwarzwald
nur sehr begrenzt Arbeitsplatze vor. Dies fuhrt zu einer Abwanderung
dieser Arbeitskrafte.
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5 Gewerbeflichen

Die dem jeweiligen Standort angepafte Gewerbeflachenpolitik ist eine zentrale
Autgabe der kommunalen Wirtschaftsférderung. Sie gliedert sich in folgende
Bereiche:

. Gewerbebestandssicherung durch begleitende Unterstatzung bei Be-
triebserweiterungen und -verlagerungen

. Standortsicherung in Gemengelagen

. Gewerbeflachenvorsorge durch die bedarfsgerechte Ausweisung und
ErschlieBung von Gewerbe- und Industriestandorten

. Gewerbeflachensicherung durch die Wiedernutzung aufgelassener
Gebaude und Flachen (Gewerbeflachenrecycling)

Heute gewinnt vor allem der letzte Punkt an Bedeutung. Die Innenentwicklung
der Stadte und Kommunen riickt anstelle der Erweiterung der Siedlungsflachen
in den Vordergrund. Dies geschieht unter den Gesichtspunkten Landschaftsver-
brauch zu verhindern, Ressourcen zu schonen sowie die Ortskerne und Innen-
stadte zu revitalisieren.

5.1 Gewerbegebiete im Hochschwarzwald

Um die ausgewiesenen und geplanten Gewerbegebiete in den untersuchten
Gemeinden zu erfassen, wurde auf die Gewerbeflachenerhebung 1993 des
Amtes fir Strukturplanung und Wirtschaftsférderung beim Landratsamt
Breisgau-Hochschwarzwald zuruckgegriffen. Diese Daten wurden von den
Gemeinden aktualisiert und sind in Abbildung 13 aufgefuhrt.

in den Gemeinden Loffingen, Lenzkirch und Titisee-Neustadt sind derzeit
insgesamt Gewerbeflachenreserven von 54 ha vorhanden, wovon 17,6 ha in
Gemeindebesitz sind. Damit stellen diese drei Gemeinden einen betrachtlichen
Teil der insgesamt verfugbaren Gewerbefliachen im Landkreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald, die bei der letzten Gewerbeflachenerhebung durch das Landrats-
amt 266 ha betrugen.
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Gemeinde Gebietsbezeichnung Flache verfugba Gemeinde- erschlossen und
(ha) r eigentum sofort verfiigbar
Lenzkirch Meierhofacker 4,9 1,2 1,2 0
Ludwig-Kegel-Stra3e 4.2 0 -
Testo-Gelande “Am Kurpark” 1,4 0 - -
Léffingen Loéffingen “Auf der Breiten” 18 7,5 3.5 5
Léffingen “Im Tal” 3,3 3.3 0 0
Interkommunales Gewerbegebiet B 31 23 23 9 0
Dittishausen “Kirchacker” 1,7 0,5 0,5 0,5
Unadingen “Bahnacker” 2.8 1,8 0 0
Unadingen “Im Schachten” 4,7 3,7 1,5 0
Unadingen “Am Sportplatz” 2 0,5 0,5 0,5
Neustadt Neustadt Bildstockle 10 4 0 0
Neustadt Okal-Gelande 5 5 0 teilerschlossen
Neustadt Biberwiese 1,5 1 0,9 | 0,3 erschiossen, 0,6 teilerschlossen
Neustadt BahnhofstraBe 0,5 0,5 0,5 teilerschlossen
Titisee-Gewerbegebiet 12 2 0 teilerschiossen
Summe 95 54 17,6 6.3 voll erschiossen, 8,1

teilerschlossen




Die aufgefihrten Gewerbeflachenreserven sind nur zu einem kleinen Teil sofort
verflgbar. Teilweise sind noch planungsrechtliche Unsicherheiten vorhanden,
teilweise mussen aber auch noch erhebliche Investitionen zur ErschlieBung
getatigt werden, um die Flachen letztlich verfagbar zu machen. Voll erschlos-
sen sind derzeit etwa 6,3 ha, teilerschlossen sind Flachen im Umfang von etwa
8 ha. Fur einige Flachen ist die ErschlieBung jedoch in naher Zukunft geplant.
Bis zum Fruhjahr 1996 werden 9 ha im Interkommunalen Gewerbegebiet B 31
Léffingen und 1,5 ha im Gewerbegebiet Im Schachen in Unadingen erschios-
sen. in naherer Zukunft ist auch die ErschlieBung der 5 ha groBen Gewerbe-
brache auf dem Okal-Gelande geplant, jedoch sind hier noch etliche Hemm-
nisse zu uberwinden, bis diese Flache wieder genutzt werden kann. Ebenfalis
absehbar ist die ErschlieBung der Gewerbeflache Meierhofacker in Lenzkirch,
die im Zeitraum 1996 bis 1998 stattfinden wird. Die ubrigen Gewerbeflachen
werden erst erschlossen, wenn sich durch Verlagerungen oder Neuansied-
lungen ein Bedarf abzeichnet.

Die Preise fur Gewerbeflachen weisen eine gewisse Spannbreite auf, im
Durchschnitt werden jedoch im Hochschwarzwald ca. 60 bis 70 DM pro m?
verlangt. Damit liegt der Preis fir Gewerbeflachen im Hochschwarzwald etwa
genauso hoch wie in den anderen Gemeinden des landlichen Raums im
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald. Nur im direkten Umland von Freiburg
werden wesentlich hdhere Preise erzielt (Gewerbeflachenerhebung Landrats-
amt 1993). Die Hohe des Hebesatzes fur Gewerbesteuer unterscheidet sich
zwischen den Untersuchungsgemeinden und den ubrigen Gemeinden des
Landkreises Breisgau-Hochschwarzwald nur geringfugig.

5.1.1 Interkommunales Gewerbegebiet (IKG) B 31 in Léffingen

Die groBten Gewerbeflachenreserven befinden sich auf der Gemarkung der
Stadt Loffingen. Dies ist vor allem auf die Ausweisung des interkommunalen
Gewerbegebietes B 31 zurickzuflihren, das eine GréBe von 23 ha hat und
neben dem Gewerbepark Breisgau bei Eschbach eines der beiden groBen
interkommunalen Gewerbeflachenprojekte im Landkreis ist. Zur ErschlieBung
und Vermarktung dieser Flache wurde im Marz 1994 von den Gemeinden
Loffingen, Titisee-Neustadt, Lenzkirch, Friedenweiler, Feldberg, Breitnau,
Schiuchsee und dem Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald eine offentlich-
rechtliche Vereinbarung getroffen. Dabei sind die einzelnen Mitglieder nach
einem bestimmten Schlissel an den ErschlieBungskosten und spater an den
Einnahmen beteiligt. Die Teilnahme an dieser Vereinbarung bedeutet nicht, daf
die einzelnen Gemeinden gehindert werden, eigene Gewerbeflachen auszu-
weisen.
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Far die ErschlieBung des ersten Abschnitts des IKG werden Fordermittel des
Wirtschaftsministeriums Baden-Wurttemberg in Hohe von 1,8 Mio. DM in
Anspruch genommen. Dieser Betrag entspricht 35,7% der térderfahigen Ko-
sten. Das Programm zur Férderung der wirtschaftlichen Infrastruktur wurde vom
Wirtschaftsministerium eingerichtet, um die Standortverhaltnisse fur die gewerb-
liche Wirtschaft zu verbessern. Es férdert dabei vorrangig interkommunale
Industrie- und Gewerbegebiete und gewahrt Zuwendungen zur Teilfinanzierung
der Kosten der

. ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegebieten
. Regenerierung von brachliegenden Industrie- und Gewerbegebieten,

. Errichtung von Granderzentren, Gewerbehofen und ahnlichen Einrichtun-
gen.

Das Vorhaben muB3 der Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze durch Ansiedlung
oder Erweiterung gewerblicher Unternehmen dienen. Die Zuwendung wird als
ZuschuB gewahrt, wobei die Fordersatze im Mittelbereich Titisee-Neustadt bis
zu 35% betragen.'

Im interkommunalen Gewerbegebiet B 31 stehen demné&chst 9 ha erschlossene
Flache zur Verfagung. Dieser erste Abschnitt des IKG befindet sich in Ge-
meindeeigentum. Interesse an Flachen im IKG haben bisher u.a. folgende
Unternehmen bekundet: die OKLE-Schinkenraucherei aus Singen, eine Loffin-
ger Spedition, der stadtische Bau- und Recyclinghof, eine Lackiererei und ein
kunststoffverarbeitender Betrieb. Die meisten Anfragen kommen aus Léffingen
selbst oder aus dem Raum Hochschwarzwald.

5.1.2 Derzeitige Belegung der Gewerbegebiete

Die derzeitige Belegung der Gewerbegebiete in den Gemeinden wurde durch
eine Begehung untersucht. Ziel dieser Begehung war es einzuschatzen, wel-
chen Anteil Handel, Dienstleistungen, Handwerk und produzierendes Gewerbe
sowie eventuell Wohnen an der Belegung der Gewerbegebiete haben.

In den Gewerbegebieten fallt auf, daB haufig sehr flichenintensive Betriebe
aus Handel und Dienstleistung, wie Autohauser, Tankstellen und Supermarkte,
einen zum Teil hohen an Anteil der Belegung stellen. Diese Belegung entstand
wahrscheinlich dadurch, daB3 sich keine arbeitsplatzintensiveren Unternehmen

Richtlinien des Ministeriums fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie zur finanziellen
Férderung der wirtschaftlichen Infrastruktur (ErschlieBung und Regenerierung von Industrie-
und Gewerbegebieten sowie Errichtung von Grinder- und Gewerbezentren). Vom 9.
Dezember 1985. Az.:lll 5160/88.
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fur die Ansiedlung fanden und von den Gemeinden die Flachen deshalb an
derartige Unternehmen vergeben wurden.

Ebenfalls auffaliend ist, daB in manchen Gewerbegebieten eine relativ hohe
Anzahl von Wohnhausern vorhanden ist, die im Besitz der Betriebseigner sind.
Zum einen kann diese Entwicklung als bedenklich angesehen werden, da die
Wohnbebauung im Gewerbegebiet einen subventionierten Eigenheimbau
darstellt, da in einem regularen Wohnbaugebiet wesentlich hohere Grund-
stuckspreise gezahlt werden muBten als im Gewerbegebiet. Zum anderen kann
die Mischung von Wohnen und Gewerbe mittelfristig zu Nutzungskonflikten
fuhren.

5.1.3 Nutzungskontlikte Gewerbegebiete

Bei den Gewerbegebieten in Neustadt und Titisee bestehen eher wenige
Nutzungskonflikte zwischen den Funktionen Wohnen und Gewerbe, da sie
raumlich stark getrennt sind. Problematisch ist jedoch die Nahe des Kranken-
hauses zum Okal-Gelande. Hier kdnnen gewerbliche und Verkehrsemissionen
belastend fur den Krankenhausbetrieb sein. Weiterhin hat im Bildstockle in
Neustadt die Wohnfunktion einen sehr hohen Anteil, so daf3 diese Flache zum
Mischgebiet umgewidmet wurde. Hier kdnnen Nutzungskonflikte zwischen
Wohnen und Gewerbe entstehen.

In L6ffingen ist die Situation insofern problematisch, da einige Gewerbegebiete
nur Uber die Ortsdurchfahrt Loffingen zu erreichen sind. Teilweise werden diese
Gebiete auch Gber die Ortsdurchfahrt Rotenbach angefahren, was fur die
jeweiligen Anwohner wegen der entstehenden Emissionen belastend ist.

In Lenzkirch ist ebenfalls die Verkehrssituation schwierig, da sich im Ortskern
mit der B 317 und der L 156 zwei wichtige StraBenverbindungen kreuzen. Hier
kommt es in Stof3zeiten zu Stockungen, die auch durch den gewerblichen
Verkehr verursacht werden.

An Einzelstandorten sind kleinere Probleme vorhanden, z.B. ist im Gewer-
begebiet Lenzkirch an einem Standort das Problem gegeben, da3 es keine
Wendemoglichkeit flir LKWs gibt.

5.2 Gewerbebrachen

In der Vergangenheit wurde der Flachenbedart von Unternehmen in vielen
Kommunen vorrangig durch die Neuausweisung von Gewerbeflachen, ihrer
ErschlieBung und Vergabe zu verbilligten Konditionen gedeckt. Auch im Hoch-
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schwarzwald wurde bisher groBtenteils nach diesem Verfahren gehandelt. Eine
Fortsetzung dieser Politik ist jedoch im Hochschwarzwald nur noch bedingt
maoglich. Zum einen spricht die Topographie dagegen, zum anderen die Nut-
zungskonflikte mit Freiraumschutz, Naturschutz, Tourismus und Wohnfunktion.
Zudem setzt die finanzielle Lage der Kommunen den Ausgaben fur die Er-
schlieBung neuer Flachen und der Subventionierung der Grundstuckspreise
enge Grenzen. Eine LOosungsmoglichkeit, um flachen- und eventuell auch
kostensparend Gewerbeflachen zu schaffen, ist die Wiedernutzung von brach-
gefallenen Gewerbeflachen. Das Brachfallen von Gewerbe- und Industriestand-
orten ist auf zwei Ursachen zurickzufihren: Die Aufgabe der Standorte an
sich, die vor allem durch den wirtschaftlichen Strukturwandel, durch einzel-
betriebliche Entscheidungen und von planungs- und immissionsrechtlichen
Auflagen beeinfluBt wird, sowie Grinde, die einer Wiedernutzung der Flache
entgegenstehen und somit das eigentliche Brachfallen erst bewirken.

Grunde far das Brachfallen aufgegebener Gewerbestandorte sind vor allem:

e baulich-strukturelle Mangel der Fiachen

. uberhohte Preisvorstellungen und mangelnde Verkautsbereitschaft der
Eigentumer
. noch vorhandene Flachenreserven der Kommunen in neu ausgewiesenen

Gewerbegebieten

. Altlasten

Gewerbebrachen nicht zu nutzen, kann als stadtebaulicher Mi3stand bezeich-
net werden. Zum einen ist in der Regel im Vergleich zur Nutzung innerértlicher,
voll erschlossener Flachen die ErschlieBung neuer Fldchen im AuBenbereich
unter okonomischen Gesichtspunkten ungunstiger. Zum zweiten sind brachlie-
gende Gewerbe- und Industrieflachen oftmals durch den zunehmenden Vertall
der Bausubstanz ein gestalterischer Mangel, der Gber den Standort hinaus ein
negatives Image verbreitet. Im Hochschwarzwald sind etliche Gewerbeflachen
vorhanden, die derzeit aus verschiedenen Grunden brachliegen. Die Gewerbe-
brachen tauchen nur zum Teil in der obigen Auflistung (vgl. Abbildung 13) der
Gewerbegebiete auf (Okal-Gelande, Benz-Gelande), da in den ubrigen Fallen
noch groBe Hemmnisse fur die Wiedernutzung bestehen. Die Gewerbebrach-
flachen wurden deshalb gesondert von der Fachgruppe Gewerbeflachen und
den Gemeindeverwaltungen erhoben und sind in Tabelle 16 aufgefuhrt. Die in
der Vergangenheit gewerblich genutzten, durch Betriebsstillegungen oder
Verlagerungen aufgelassenen Betriebsflachen und -gebaude kénnen als
wichtiges Potential der Gewerbeflachenpolitik der Hochschwarzwaldgemeinden
angesehen werden. Insgesamt sind in den Gemeinden Titisee-Neustadt und
Loffingen rund 12,3 ha Gewerbebrachflachen vorhanden, in Lenzkirch gibt es
keine brachgefallenen Flachen.
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Gewerbe- Standort Eigen- GroBe moégliche Nutzungen Probleme Art der Altlasten Sanierung, Sanierungsko-
brachen tums- sten, Trager
verhaitnis
Titisee- Okal- OKAL 5 ha Infrastruktur, emissionsarme Altlasten, Zufahrt PCB, Blei, Cad- evil. geplant Verdeckelung
Neustadt Gelande Industrie, Handwerk, Gewer- | B 31 mium 1996, ca. 2 Mio. DM, OKAL
be, Dienstleistungen, evii.
Handel!
Schrauben- Schrauben- | 2,5 ha verarbeitendes Handwerk, Altlasten, Zufahrt Zink, Cadmium. Sanierung noch nicht geplant
fabrik fabrik Gewerbe- B 31, Zuschnitt, Blei, Beizen
GmbH i.L. hof/Granderzentrum, evtl. Altgebaudesub-
Handel stanz
Papierfabrik Papierfa- ca. 1 ha Gewerbe, Hande! Zufahrt B 31 -
brik
Novila- Privatbesitz | 1800gm Dienstieistungen Zuschnitt, Zufahrt, -
Gebaude Lage im Wohn-
gebiet
Lok- Stadt ca. 5000m Parkplatz, Gewerbe, Dienst- | Altlasten - -
Schuppen leistungen, Handwerk
ZG/ OBV ZG / OBV - - - -
Léffingen Benz- Stadt 3 ha Lagerflachen, Gewerbe Altlasten, Zufahnt -
Gelande
Lenzkirch - -
Gesamtfliche der Gewerbebrachen ca. 12.2 ha




im folgenden werden die vorhandenen sowie die seit kurzem wiedergenutzten
Gewerbebrachen kurz beschrieben, wobei mit den Flachen begonnen wird, die
nicht altlastenverdachtig sind.

Die Wiedernutzung der ehemaligen Novila-Waschefabrik in Neustadt, die sich
in privatem Besitz befindet, scheiterte bisher daran, daB3 sich kein geeigneter
Kaufer fir diese Flachen und Gebaude gefunden hat. Die Nutzung der Novila-
Gebaude durch produzierendes Gewerbe ist sehr eingeschrankt, da sie sich
heute in einem Wohngebiet befinden.

Die Reserveflachen der Papierfabrik in Neustadt sind gréBtenteils erschlossen,
kleinere Restflachen sind noch nicht in der Planung. Es ist geplant, daf3 die
Raiffeisen-Genossenschaft Teile dieser Flachen in nachster Zeit nutzen wird.
Fur die dadurch freiwerdenden Gebaude der Raiffeisen-Genossenschaft am
ehemaligen Standort in der Nahe des Bahnhofes sowie die benachbarten
ebenfalls freiwerdenden Raumlichkeiten der Firma OBV wurden verschiedene
mogliche Nutzungen vorgeschlagen, bisher wurde jedoch noch keine Ent-
scheidung getroffen.

In L6ffingen lagen zeitweise 3000 m? des ehemaligen Studer-Revox-Gelandes
brach, die sich im Besitz des Motor-Columbus-Konzerns befanden. Diese
Flache wurde aber von einem Tochterunternehmen der Motor-Columbus, die
heute die Firma Revox in Léffingen betreibt, mit Hilfe eines Landeszuschusses
gekauft. Ein weiterer Teil des Studer-Revox-Gelandes wurde von der Firma
IMS aus Eisenbach gekauft, die dort einen ihrer Produktionszweige unter-
bringen wird.

Weiterhin ist in Létfingen das Gebaude der ehemaligen Waschefabrik Prause
vorhanden, das jedoch auch nicht im eigentlichen Sinne brachliegt. Vielmehr
hat die Stadt Léffingen, in deren Besitz sich dieses Geb&ude befindet, ein
kleines ‘Grunderzentrum’ dort eingerichtet. Inzwischen sind die momentanen
Mieter aber aus dem Gebaude ‘*herausgewachsen’ und wollen zum gréBten Teil
ihren Betrieb verlagern.

Problematisch wird die Wiedernutzung von Gewerbebrachen vor allem, wenn
sich Altlasten auf den Flachen befinden. Sie sind erhebliche Vermarktungs-
hindernisse, da die Sanierung in vielen Fallen aus dem Verkaufserlos einer
Flache zu finanzieren ist. Entscheidend daf(r, ob die Verkaufserlése die Sanie-
rungskosten decken, ist der Preis, der fur die Gewerbeflachen erzielt werden
kann. Auch im Hochschwarzwald, wie in vielen anderen Regionen, sind Altla-
sten das groBte Hemmnis far die Wiedernutzung der Gewerbebrachen.

So ist in Titisee-Neustadt die Zukunft der 5 ha groBen Gewerbebrache auf
dem OKAL-Gelande noch unsicher. Derzeit werden noch weitere Untersuchun-
gen vorgenommen, da der Grad der Gefahrdung des Grundwassers durch die
bestehenden Altlasten noch nicht abschlieBend geklart ist. Da die Altlasten von
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der ehemals auf dem Geldnde ansassigen Firma Himmelsbach verursacht
wurden, ist zur Zeit auch noch unklar, wer die Kosten einer Sanierung uberneh-
men wird. Eine grobe Schatzung der Sanierungskosten umfaf3t 2 Mio. DM fur
die Verdeckelung des Gelandes. Die Stadt Titisee-Neustadt und die Firma Okal
sind jedoch bestrebt, diese Flache moglichst bald einer Wiedernutzung zu-
zufdhren. Die ErschlieBungskosten werden ca. 800.000 DM betragen, da diese
Flache bisher nur teilerschiossen ist.

Fur die Sanierung der Altlasten auf dem Geladnde des Lokschuppens in Neu-
stadt werden etwa 200.000 DM veranschlagt, die von der Stadt Titisee-Neu-
stadt getragen werden. Die Untersuchungen sind jedoch noch nicht abge-
schlossen. Da diese Flache bisher nur teilerschlossen ist, wird die weitere
ErschiieBung etwa 600.000 DM kosten. Fur diese Flache wird der Bau eines
Park-and-Ride-Parkplatzes und eventuell eine gewerbliche Nutzung erwogen.

im Fall der Schraubenfabrik in Neustadt sind die Verhaltnisse noch ungeklart,
es ist weder klar, wie hoch die Kosten der Altlastensanierung sein werden,
noch wer diese Kosten (ibernehmen wird. Die Altlastensanierung steilt fur die
Wiedernutzung ein groBes Hemmnis dar, Kosten fur die ErschlieBung fallen
dagegen nicht an, da diese Flache voll erschlossen ist.

In Létfingen gibt es nur eine gewerbliche Altlastenflache. Sie befindet sich im
Gewerbegebiet “Auf der Breiten” und wurde friher vom Holzwerk Benz genutzt.
Heute ist diese Flache im Besitz der Stadt Loffingen, die derzeit noch Untersu-
chungen anstellen laBt, eine Sanierung ist noch nicht geplant.

Fir die Erkundung und Sanierung von Altlasten stehen staatliche Férdermittel
zur Verfugung. Bei den Férdermdéglichkeiten der Sanierung von Altlasten auf
Gewerbebrachflachen wird unterschieden zwischen kommunalen und privat
verursachten Altlasten. Bei privat verursachten Altlasten muf3 in der Regel der
Verursacher fir die Sanierung aufkommen. In einzelnen Harteféllen ist jedoch
auch die Sanierung dieser Altlasten aus den Mitteln der Abfallabgabe for-
derungsfahig.'® Aus dem Aufkommen der Abfallabgabe geférdert werden
MafBnahmen zur Bewaltigung solcher Gefahren, Schaden und Folgelasten, die
aus gewerblicher oder industrieller Nutzung von Flachen (nicht-kommunale
Altlasten) resultieren. Forderfahig sind folgende MaBBnahmen:

. Gefahrenforschung bei nicht-kommunalen altlastverdachtigen Flachen,
soweit eine Kostenerstattung nach § 52 Landkreisordnung (LKrO) nicht
in Betracht kommit.

° Erkundung altlastverdachtiger Flachen im Sinne des Landesabfallgeset-
zes

Grundsatze des Umweltministeriums aber die Vergabe von Mitteln aus dem Aufkommen der
Abfallabgabe vom 5.August 1992
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. Erkundung und Sanierung von Altlasten im Sinne des Landesabfall-
gesetzes

. Erkundung und Sanierung benachbarter Flachen und Anlagen auf sol-
chen Flachen, soweit 6kologische Gefahren, Schaden und Folgelasten
darauf Uberwiegend von stillgelegten Anlagen verursacht sind und ihre
Beseitigung zur Wahrung des Wohls der Allgemeinheit geboten ist.

Die Forderfahigkeit ist nur gegeben, soweit ein Verantwortlicher bei Ausschop-
fung aller Mdglichkeiten aus rechtlichen oder tatsachlichen Granden nicht in
Anspruch genommen werden kann oder wenn die Erkundung und Sanierung
dieser Altlasten Modellcharakter haben. Ebenso kénnen diese MaBnahmen
gefordert werden, wenn die finanzielle Leistungsfahigkeit des Eigentumers
nachweislich Uberfordert und seine wirtschaftliche Existenz bedroht ist.

Bei kommunalen Altlasten ist eine Forderung der Sanierung uber den Altlasten-
fonds méglich. Das Land und die Kommunen haben dazu gemeinsam einen
“Kommunalen Altlastenfonds” eingerichtet.'” Dieser setzt sich aus Mitteln des
Okologieprogramms des Landes, des kommunalen Investitionsfonds sowie aus
Landesmitteln zusammen.

Aus diesem Fonds werden MaBnahmen zur Erhebung und Erkundung altlast-
verdachtiger Flachen und zur Behandlung von Altlasten geférdert. Ist eine
Kommune verpflichtet, eine altlastverdachtige Flache zu erkunden oder eine
Altlast zu behandeln, kann sie Zuschusse zu den Kosten der Erkundungs-,
Sanierungs-, und UberwachungsmaBnahmen erhalten. Zuwendungsvorausset-
zungen sind dann gegeben, wenn eine MaBBnahme von der zustandigen Behér-
de angeordnet oder die Polizeipflichtigkeit des Antragstellers im Antrag doku-
mentiert ist. Eine Forderung ist ausgeschlossen, wenn ein Antragsteller ein
nicht durch kommunales Handeln kontaminiertes Grundstick nach dem 19.
Februar 1988 erworben hat. Ausnahmen sind jedoch moglich. Zuwendungen
werden nur fir MaBnahmen bewilligt, die noch nicht begonnen worden sind.
Die HOhe der Zuwendung wird individuell fur jeden Fall errechnet und liegt
zwischen 35 und 100 Prozent der Aufwendungen.

Grundsatze des Umweltministeriums Uber die Finanzierung der Behandlung kommunaler
Altlasten vom 20.November 1994. Az.: 32-8907.70 / Forderungsrichtlinien Altlasten vom
20.November 1994. Az.: 32-8907.70/--
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5.3 Zukunftiger Gewerbeflichenbedarf

Um den zukuinftigen Gewerbeflachenbedarf einschatzen zu konnen, wurden
verschiedene Methoden angewandt. Erstens wurde die Fachgruppe Gewer-
beftachen nach ihrer Einschatzung befragt. Zweitens wurde die Betriebsbefra-
gung auf die fur die Gewerbeflachenentwicklung wichtigen Aspekte ausge-
wertet. Drittens wurde die Portfolio-Analyse der zukunftigen Wirtschaftsentwick-
lung im Hochschwarzwald berucksichtigt, um Rackschlusse auf den zukinftigen
Gewerbeflachenbedarf zu ziehen.

5.3.1 Einschitzung der “Fachgruppe Gewerbeflachen”

Die “Fachgruppe Gewerbeflachen” wurde befragt, welche Betriebe welchen
Bedarf an Gewerbeflachen haben. Diesem Flachenbedarf wurde in einem
zweiten Schritt vorhandene geeignete Flachen zugeordnet. Die Ergebnisse
dieser Fachgruppensitzung sind in Tabelle 17 dargestellt. Dabei wurde fest-
gestellt, da3 derzeit mit den vorhandenen Flachenreserven aus Gewerbefla-

Gewerbeflichenbedarf

auslésende Faktoren Bediirfnisse geeignete Fliche
Betriebserweiterung Gewerbefldiche am Betrieb
Existenzgrundungen preisgunstige Flachen und Prause. Novila, Schrau-
Gebaude, Gemeinschatftsein- benfabrik
richtungen
innerértliche Verlagerun- angepafBte Neuausweisun- lokale Gewerbegebiete,
gen wg. Platzmangel und gen IKG
Emissionen
Ansiedlungen flachenin- gute VerkehrserschlieBung, IKG, Neustadt Bildstdck-
tensiver Betriebe preiswerte Flachen, geringe le

Nutzungskonflikte

Nichtprivilegierte Freizet- Randlage, gute verkehrs- Brachen. (IKG)
einrichtungen anbindung, Parkplatze, ge-

ringe Nutzungskonflikte,

Wiedernutzung Gebaude

Truck Stop Verkehrsanbindung, preis- Flachen im Randbereich
werte Flache, geringe Nut-
zungskonflikte

Tabelle 17 Gewerbeflachenbedarf ausldosende Faktoren
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chen und Gewerbebrachen praktisch allen eventuellen Ansiedlungs- oder
Verlagerungswinschen entsprochen werden konnte. Bemerkenswert ist, daf3
im Gegensatz hierzu die Mitglieder der Steuerungsgruppe der ‘Standortinitiative
Hochschwarzwald’ das Gewerbeflaichenangebot als einen der wichtigsten
Standortnachteile des Hochschwarzwaldes nannten.

5.3.2 Ergebnisse der Betriebsbefragung

in Abbildung 14 sind die Ergebnisse der Betriebsbefragung dargestellt, die
sich auf den Themenkomplex Gewerbeflachen beziehen. Die Frage, ob sie
planen, in den nachsten funf Jahren ihre Betriebsflache zu erweitern, bejahten
16 von 61 befragten Betriebe, d.h. etwa ein Viertel.

Eisanbach -

Lenzkirch -

Loffingen -

Titisee-Noustadt -

Chamia/KL [ rbai =

Verarbeitung Stelne/Erden —|

Maschinen-/Fahrzeugbau

F anik/El ik

~

Hotz-/Papler-/Druckgewerbe —

Textiigeworbe ~{

Nahrungs-/Genuimitteigewerbe

Bauhaupigewerbe -{

Ausbaugewerbe -

1-20 Beschafigte -

21-100 Baschaftigte -

Ober 100 Beschaftigte -

-30 -20 -10 0 10 2 0

Abbildung 14 Geplante Betriebserweiterungen nach Gemeinden, Wirtschaftsgruppen und
BetriebsgroBen (Quelle: eigene Erhebung)
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In Titisee-Neustadt und in Léffingen wollen je funf Betriebe erweitern, in
Lenzkirch und Eisenbach je drei (sieche Abbildung 14). Betrachtet man die
Branchen, in denen diese Betriebe tatig sind, so fallt auf, daB die Feinmecha-
nik- und Elektrotechnikbetriebe sowie das Ausbaugewerbe stark vertreten
sind, die ubrigen Branchen eher wenig Erweiterungsplane haben. Dabei sind
es, absolut gesehen, vor allem die kleineren Betriebe, die erweitern wollen.
Vierzehn dieser Betriebe haben bis zu hundert Beschaftigte.

Eisenbach

Loffingen y

4

[:l gut ausreichend
mangelhaft B schiecht
D keine Bedeutung

Abbildung 15 Bewertung des Gewerbeflachenangebotes nach Gemeinden (Quelle:
eigene Erhebung)

Die Bewertung des Gewerbeflachenangebotes fallt in den verschiedenen
Gemeinden recht unterschiedlich aus (vgl. Abbildung 15). Gut bewertet wurde
vor allem das Flachenangebot in Léffingen, wo auch insgesamt die meisten
Flachen zur Verfigung stehen. In Lenzkirch und in Titisee-Neustadt sind die
bestehenden Betriebe ebenfalls weitgehend zufrieden mit dem Gewerbefla-
chenangebot. Eher mangelhaft wurde hingegen das Angebot in Eisenbach
beurteilt. Hier stellen sich aufgrund der topographischen Verhélinisse viele
Probleme.

Auf die Frage, ob von Seiten der Gemeinde das Flachenangebot erhoht wer-
den sollte, antworteten zwei Drittel der befragten Léffinger Betriebe, dies sei
nicht notwendig. In Lenzkirch halt die Halfte der befragten Betriebe ein groBe-
res Angebot fur unnétig. Hingegen wird in Eisenbach und vor allem in Titisee-
Neustadt eine Erh6hung des Flachenangebots fir notwendig gehalten.

Vergleicht man die Antworten auf diese Frage mit dem tatsachlichen Bedarf,
der in der Frage nach geplanten Betriebserweiterungen dargestellt wurde, so
fallt auf, da3 eine gewisse Diskrepanz besteht: Einerseits bendtigen nur relativ
wenige Betriebe innerhalb der nachsten funf Jahre Erweiterungsflachen, ande-
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rerseits wird doch von relativ vielen Betrieben das vorhandene Flachenangebot
als eher mangelhaft bewertet und eine Erhéhung des Gewerbeflachenangebo-
tes gewunscht.

5.3.3 Ergebnisse der Portfolioanalyse

Auch die im Kapitel Wirtschaftsstruktur angewandte Portfolioanalyse kann far
den zukuinftigen Gewerbeflachenbedarf aufschluBreich sein. Ist zum Beispiel
der Anteil der expandierenden Branchen an der Wirtschaftsstruktur eines
Raumes hoch, dann ist auch mit einer entsprechenden Investitionstatigkeit und
einem gesteigerten Flachenbedarf zu rechnen. Ist der Anteil dieser ‘Aufsteiger’
dagegen gering und die Branchengruppe ‘Probleme’ gro3, dann werden ver-
mutlich Flachen freigesetzt. Die Einschatzungen zum Gewerbeflachenbedart
der einzelnen Branchengruppen aus der Portfolioanalyse sind in Tabelle 18
aufgefahrt.

Aufsteiger Stars Basis Probleme
Gewer- geringere quantita- | hohe quantita- | geringe Ge- Flachenfreiset-
beflichen- | tive Nachfrage, tive Nachfra- samtnachirage | zung, Brache
bedart aber viele Nach- ge, aber weni-
frager ge Nachfrager
Tabelle 18 Einschatzungen zum Gewerbeflachenbedarf der einzelnen

Branchengruppen aus der Portfolioanalyse

Im folgenden wird dieses Interpretationsschema auf die wirtschaftliche Struktur
im Hochschwarzwald angewandt:

. Aufsteiger: In dieser Gruppe befinden sich nur das kunstotfverarbei-
tende Gewerbe und die chemische Industrie. Im Hochschwarzwald
sind jedoch nur wenige, vorwiegend kleine Betriebe dieses Wirtschafts-
zweiges vorhanden. In diesem Punkt mu3 daher die Interpretation der
Portfolio-Analyse - “viele Nachfrager” - korrigiert werden. Somit kann far
diese Gruppe insgesamt eine geringe quantitative Nachfrage nach Fla-
chen gefolgert werden.

. Stars: Zu dieser Gruppe zahlen die Branchen Elektrotechnik, Fein-
mechanik, Maschinen- und Fahrzeugbau sowie das Ausbau- und
Bauhauptgewerbe. In diesen Wirtschaftszweigen sind auch die groBten
Betriebe mit den meisten Beschaftigten zu finden. Daher gibt es relativ
wenige Nachfrager, aber einen groBen Bedarf an Flachen. Die Ergeb-
nisse der Betriebsbefragung bestatigen diese Interpretation. Die meisten
der ‘erweiterungswilligen’ Betriebe gehdren den genannten Branchen an.
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Basis: In dieser Gruppe befindet sich das Sdge- und Holzgewerbe, das
derzeit aber schon zu der Problemgruppe tendiert. Hier ist eine geringe
Gesamtnachfrage zu erwarten. Teilweise wurden auch schon Flachen
freigesetzt, z.B. Teile des Okalgelandes.

Probleme: Hierzu zahlt das Textilgewerbe, Nahrungs- und GenuB-
mittelgewerbe, Eisen- und Stahlerzeugung sowie die Papierverarbei-
tung. Die Krise, in die diese Branchen geraten sind, hat im
Hochschwarzwald zu Flachenfreisetzungen geflhrt. Beispielsweise seien
hier die Reserveflachen der Papierfabrik in Neustadt oder die schon
langer aufgegebene Waschefabrik Prause in Léffingen genannt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal3 die Gruppe der Aufsteiger’
im Hochschwarzwald wahrscheinlich nur einen sehr geringen Flachenbedart
hat, die Gruppe der ‘Stars’, wie Feinmechanik und das gesamte Baugewerbe,
hingegen bendtigt gréBere Mengen an Flachen. Dabei wird es sich jedoch
meist um Erweiterungsflachen am Betrieb, in Einzelfallen auch um Flachen zur
Betriebsverlagerung handeln. In der ‘Basis’-Gruppe und der ‘Problem’-Gruppe
gibt es kaum Bedarf an Gewerbeflachen.

5.4 Fazit

Zusammenfassend konnen flr die Gewerbelldchensituation im Hochschwarz-
wald folgende Aussagen getroffen werden:

Die gesamte Region Hochschwarzwald hat quantitativ gesehen eine
relativ groBe Gewerbeflachenreserve, qualitativ weisen diese Flachen
jedoch haufig Mangel auf.

Die einzelnen Gemeinden besitzen sehr unterschiedlich groBe Gewer-
beflachenreserven. So haben Eisenbach und Lenzkirch autgrund ihrer
topographischen Lage kaum noch Spielraum, weitere Flachen auszu-
weisen. Hier bestehen sowohl quantitative als auch qualitative Defizite. In
Loffingen und Titisee-Neustadt sind hingegen gréBere Flachenreserven
- auch aufgrund der wiedernutzbaren Gewerbebrachen - vorhanden.

Es gibt deutlich zu wenige Flachen und Gebaude, die preiswert an Exi-
stenzgrunder vermietet oder verpachtet werden konnen. Dieses Angebot
sollte stark ausgebaut werden und méglichst bald in Form eines Grunder-
zentrums institutionalisiert werden. Ein Grunderzentrum oder Gewerbehof
fande eventuell Platz in den brachliegenden Gebauden der Novila-Fabrik
oder der Schraubenfabrik in Neustadt bzw. auf dem ehemaligen Prause-
Gelande in Loffingen.
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. Die Gewerbebrache Okal-Gelande, die sich in Zukunft noch vergroBern
wird, da die Produktion schrittweise aufgegeben wird, bietet sich an, um
einen themenbezogenen Gewerbepark, z.B. Holz und Bau, einzurichten.

Insgesamt sollte starker interkommunal zusammengearbeitet werden, da die
Gewerbeflachenreserven unter den Gemeinden unterschiedlich verteilt sind. Ein
nur auf die eigene Gemeinde bezogenes Handeln im Bereich Gewerbeflachen-
politik kann der Region Hochschwarzwald eher schaden als nutzen.
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6 Stirken und Schwichen des Standorts

Fur die gegenwartige Situation und die zukdnftige Entwickiung der im Hoch-
schwarzwald ansassigen Betriebe, aber auch fir die Anzahl und Qualitat von
Neugriindungen und -ansiedlungen, sind eine Reihe von Faktoren mitverant-
wortlich, die nicht oder nicht unmittelbar von den Betrieben beeinflut werden
konnen. Diese Standortfaktoren bilden die Rahmenbedingungen fur die Ent-
wicklung wirtschatftlicher Aktivitaten und die Beschaftigungsdynamik in der
Region. Es wird dabei zwischen ‘harten’ und ‘weichen’ Standortfaktoren unter-
schieden, wobei die Grenzen flieBend sind, wie aus Abbildung 16 ersichtlich ist.
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1zierdar. subjextive
Einschalzungen sing onuiiat der
mailgephcn Arbaitseinsteilung
imaga als
Wirtschafls-
A slangort
Sozisles
lima
“Untarnehmans-
Irnu‘;mllcm;au' dae
arwai H
_____ situng Weiche Faktoren
U m 1} : - - P
\“-, :.E @ ~ - Froizait-
S o ~_ wert
- [ =g ~
8353 ~
Ng g N ~ Staatbild/
=o=a ~ lananstadt-
=ao = Harte Fakt ~ « attrantivitat
- = Varwaitungs-
c_ w9 oren hangein/-llaxibilitat ~
[ e 5‘ L] -scnneiligkait
= E =4 ~ Wahnwert
c-a . N
- Vertugbarkeit N
q_) quasifiziertor
g Arbeitnehmar N
Verkenhrs- N
anbingung Kuitue-
Berutiiche Aus- angenot
bildungsekrich.
Stauern/Abganen/ lungur\
Suoventtonan
\
¥ Reglonaler - \
Flachonver- Absatzmarkt Forschungsein-
ligbarkuit richtungen, wiss. \ Schulon
Kooparatians-
mogiichkeiten \
Nahe zu \
Zullelarorn
Gut quanthzier-
bar, grofle Relrvany \
von Fakien \
U e N Keine direkte,
Relevanz v —- aur n’\‘luemare
etevanz
Relevanz fiir die Betriebs-
oder Unternehmenstatigkeit

Abbildung 16  Kontinuum harter und weicher Standortfaktoren (Quelle: Gra-
bow/ Henckel/ Hollbach-Gréomig, Weiche Standortfaktoren,

Stuttgart 1995, S. 65)
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In der kommunalen Wirtschaftsfoérderung wird zunehmend erkannt, daf3 einzel-
betriebliche Standortentscheidungen in starkem MafBe auch von den ‘weichen’
Faktoren abhangig sind und diesen deshalb auch erhéhte Aufmerksamkeit
geschenkt werden sollte.'®

Die Qualitat der Standortfaktoren ist durch die verschiedenen kommunalen und
staatlichen Ebenen in unterschiedlichem MafBe direkt oder indirekt steuerbar.
Bei der folgenden Betrachtung der unterschiedlichen Standortfaktoren liegt das
Hauptaugenmerk auf den Faktoren, die auf der regionalen Ebene beeinfluBbar
sind.

SChigne |- ™
Wasserver- und -entsorgung —--- [

Energieversorgung —

Entsorgung —

BodeNnpreise - rerererereeeeeenna] W
Gewerbesteuer —|-wnnr o
FOrAOPIOGrAMME —--rr oo W
Nahe Zuligferer ~--rwrreee [
Nahe Abnehmer —--wroeersoeeres W

Kooperaﬁonspartner B PP . .........................................
ATDEItSKrafte — - e oo . ......................................

Bildungs_ und Ausbildungsangebot B L P 1 .......................................

Kultur- und Freizeitangebot —f--wwwworss o
Wohnqualitat —{ Jlll-—m e
Umweltqualitat —|-Jl-----eereerr e

Haltung der Verwaltung —-«-ooemeeoseese: W

Technologietransfer ot B sohiecht

Abbildung 17 Bewertung verschiedener Standortfaktoren im Hochschwarz-
wald (Quelle: Betriebsbefragung)

Die Bewertung der Standortfaktoren fir die Region Hochschwarzwaid erfolgte
im Rahmen der Betriebsbefragung durch die Gewerbetreibenden vor Ort. Die

18 Zu diesen Ergebnissen kommt eine umfangreiche empirische Analyse uber die
Wirtschaftsférderung in verschiedenen deutschprachigen Stadten, die gerade
am Deutschen Insitut fur Urbanistik abgeschlossen wurde (vgl. Grabow/
Henckel/Hollbach-Groming, Weiche Standortfaktoren, Stuttgart 1995).
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Unternehmer wurden dabei gebeten, die Standortfaktoren in Hinblick auf ihr
Unternehmen zu beurteilen. Diese Bewertung der Standortfaktoren kann
wichtige Hinweise daflr liefern, wo sich aktuell und langfristig Handlungsbedarf
fur die Foérderung des produzierenden Gewerbes abzeichnet. Aus den Ant-
worten der Betriebsbefragung ergibt sich ein Starken-Schwachen-Profil, wie es
in Abbildung 17 dargestellt ist.

Es zeigt sich, da3 der Standort Hochschwarzwald von den dort ansassigen
Betrieben uberwiegend positiv bewertet wird. Am positivsten bewertet wurden
dabei vor allem die hohe Wohn- und Umweltqualitidt des Hochschwarzwalds
sowie die Verfugbarkeit der direkt unternehmensbezogenen Infrastrukturein-
richtungen der Wasserver- und -entsorgung sowie der Energieversorgung. Als
problematisch hingegen wird die Schienenanbindung, der Zugang zu Forder-
programmen, die Gewerbesteuern (!) und vor allem die Verfligbarkeit von
Arbeitskraften eingestuft.

Fragt man nun die Unternehmer nach den wichtigsten Standortvorteilen, ergibt
sich ein relativ klares Bild. Wichtigste Standortvorteile der Region Hoch-
schwarzwald sind

> die hohe Wohnqualitat

» die raumliche Lage (1)

> die hohe Umweltqualitat

> die verkehrliche Anbindung lber die StraBe (1)
> das Bildungs- und Ausbildungsangebot

Ebentalls ein relativ klares Bild ergibt die Frage nach den wichtigsten Standort-
nachteilen:

> die Verfugbarkeit von Arbeitskraften

> die verkehrliche Anbindung uber die StraBe (!)
> der Zugang zu Foérderprogrammen

> die raumliche Lage (!)

> die Gewerbesteuer

Die Darstellung der wichtigsten Standortvor- und Nachteile stimmt Uberwiegend
mit der in Abbildung 17 dargesteliten Bewertung Uberein. Es zeigt sich dabei,
daB die Region Hochschwarzwald vor allem bei den weichen Standortfaktoren
sehr positiv bewertet wird, gerade die Wohnqualitat und die Umweltqualitat
werden als wichtigste Standortvorteile angesehen. Sehr unterschiedlich sind
dagegen die Einstufungen bei den harten Standortfaktoren: Auffallig ist hier
z.B., daB die rdumliche Lage und die Verkehrsanbindung StraBe fir einige
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Betriebe zu den wichtigsten Standortvorteilen gehoren, flr andere Betriebe
dagegen zu den wichtigsten Nachteilen. Annlich sieht es auch bei der Be-
wertung des Gewerbeflichenangebotes aus. Bei der Bewertung des regiona-
len Arbeitskraftepotentials herrscht dagegen bei den Betrieben Einigkeit:
uberwiegend wird die Verfligbarkeit von Arbeitskraften als wichtiger Standort-
nachteil angesehen. Im folgenden sollen nun die fur die Region Hochschwarz-
wald bedeutsamsten Standortfaktoren tiefergehend analysiert werden, wobei
vor allem unterschiedliche Bewertungen in einzelnen Orten oder Branchen von
Interesse sind.

6.1 Lebensqualitat

Langst sind fir die wirtschaftliche Entwicklung eines Raumes nicht mehr nur
harte Standortfaktoren wie Bodenpreise, Arbeitskrafte und Verkehrsanbindung
entscheidend. Zunehmend spielen die weichen Standortfaktoren eine wichtige
Rolle: Wohnqualitat, Kultur- und Freizeitangebot, Bildungs- und Ausbildungs-
moglichkeiten, Umweltqualitat, Wirtschaftsfreundlichkeit der Verwaltung sowie
das Image der Region sind fur die zukunftige Entwicklung der Region Hoch-
schwarzwald von Bedeutung. Diese Merkmale eines Standortes sind nicht
direkt empirisch meBbar, vielmehr erhalten sie ihr Gewicht durch subjektive
Einschatzungen. Unter dem Begriff der Lebensqualitat einer Region kdnnen die
weichen Standortfaktoren zusammengefaBBt werden, durch die vor allem das
regionale Arbeitskraftepotential beeinfluBt wird, wie Wohnqualitat, Kultur- und
Freizeitangebot und immer starker auch Umweltqualitat einer Region. Es hat
sich in der Betriebsbefragung gezeigt, daB die Lebensqualitat der Region
Hochschwarzwald zu ihren gréf3ten Standortvorteilen gerechnet wird:

> die Wohnqualitat wird in der Region Hochschwarzwald uberwiegend als
gut bezeichnet, lediglich in Eisenbach féllt die Bewertung ein wenig
schlechter aus. Fur fast alle Betriebe ist die hohe Wohnqualitat ein
Aspekt, der fur ihren Standort von Bedeutung ist. Fur zahlreiche Betriebe
ist die Wohnqualitdt der wichtigste Standortvorteil der Region Hoch-
schwarzwald

> auch die Umweltqualitét ist fur die einzelnen Betriebe ein bedeutsamer
Standortfaktor, der zu den wichtigsten Vorteilen der Region gehort. Von
Seiten der Unternehmen wird sie dabei als sehr gut bewertet, wobei
zwischen den einzelnen Gemeinden keine Unterschiede festgestelit
werden konnen.

> kritischer wird dagegen das Kultur- und Freizeitangebot in der Region
Hochschwarzwald bewertet. Dabei erhdlt Titisee-Neustadt als groBte
Gemeinde eine gute Bewertung. In Lenzkirch, Loffingen und Eisenbach
dagegen wird das Angebot eher als ausreichend bis mangelhaft beurteilt.
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Als Standortvorteil fur die Region Hochschwarzwald sehen es nur sehr
wenige Betriebe. Es wird jedoch auch nicht als Standortnachteil angese-
hen.

Insgesamt stellt die Lebensqualitat damit fur den Hochschwarzwald einen
wichtigen Standortvorteil dar, der gezielt fur die (wirtschaftliche) Entwickiung
der Region genutzt werden sollte. ‘Arbeiten, wo andere Urlaub machen’ kann
auch fir den Hochschwarzwald ein erfolgreicher Marketingslogan werden.

6.2 Verfugbarkeit von Arbeitskraften

Die Verfugbarkeit von Arbeitskraften wird von zahlreichen Betrieben als der
bedeutsamste Standortnachteil der Region Hochschwarzwald angesehen. Die
Bewertung dieses Standortfaktors ist aber sehr gespalten, wie aus Abbildung
18 ersichtlich ist: wahrend die eine Halfte der Betriebe das Arbeitskraftepotenti-
al positiv bewertet, ist es bei der anderen Halfte genau umgekehrt.

Diese gegensatzliche Bewertung des Arbeitskraftepotential im Hochschwarz-
wald zeigt sich auch bei der Analyse der verschiedenen Branchen: einzelne
Betriebe einer Branche bewerten diesen Standortfaktor positiv, andere Betriebe
der gleichen Branche dagegen negativ. Es kobnnen deshalb hiertber keine
klaren Aussagen getroffen werden, es sind aber leichte Tendenzen erkennbar:
Im Baugewerbe und bei der Holzverarbeitung wird das Arbeitskraftepotential
leicht negativer bewertet als im regionalen Produktionscluster Prazisions-
maschinenbau/Feinmechanik. '
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Abbildung 18 Bewertung des Arbeitskraftepotentials in der Region Hoch-
schwarzwald (Quelle: Betriebsbefragung)

Im Hinblick auf die zukinftige Entwicklung des Arbeitsmarktes liegen die
Einschatzungen der Unternehmer wieder naher zusammen: fast zwei Drittel der
Betriebe erwarten fur die Zukunft Probleme bei der Rekrutierung von Arbeits-
kraften. Uberwiegend wird dabei ein Mangel an Facharbeitern befirchtet.
Besonders im Baugewerbe, bei der Holzverarbeitung und bei der Fein-
mechanik wird (weiterhin) von starken Schwierigkeiten bei der Rekrutierung
von Facharbeitern ausgegangen. Im Maschinenbau werden dagegen uberwie-
gend Probleme bei der Suche hdher qualifizierter Arbeitskrafte erwartet. Dar-
Uber hinaus sehen verschiedene Betriebe aus dem Baugewerbe und aus dem
Metallbereich es als zunehmend problematisch an, (geeignete) Auszubildende
zu bekommen.

Vergleicht man die Ergebnisse der Betriebsbefragung mit den Ausfuhrungen
Uber das regionale Arbeitskraftepotential in Kap. 4, so zeigt sich, daf3 die
Verfugbarkeit von Arbeitskraften fur die Region Hochschwarzwald tatsachlich
den wichtigsten Standortnachteil darstellt. Vor allem die Verfugbarkeit von
(hoher) qualifizierten Facharbeitern ist sehr begrenzt. In der Zukunft kann sich
dieser Mangel weiter verscharfen. Verantwortlich fir diese problematische
Situation ist einerseits die bislang starke Geschlossenheit des regionalen
Arbeitsmarktes aufgrund geringer zwischenbetrieblicher Fluktuation einzelner
Arbeitskrafte. Andererseits spielt hier auch das veranderte Ausbildungsverhal-
ten der regionalen Bevolkerung im Hochschwarzwald eine wichtige Rolle.
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6.3 Lage und Erreichbarkeit

Bei der Bewertung der raumlichen Lage und der verkehrlichen Anbindung des
Hochschwarzwaldes zeigt sich ein interessanter Widerspruch: einerseits wird
die raumliche Lage und die StraBenanbindung der Region von zahlreichen
Betrieben als ein wichtiger Standortvorteil angesehen, zahlreiche andere
Betriebe sehen dagegen darin einen wichtigen Standortnachteil der Region
Hochschwarzwald. Dieser Widerspruch erfordert eine genauere Betrachtung
der einzelnen Standortbewertungen.

In Hinblick auf die raumliche Lage des Hochschwarzwaldes wurde in Kap. 1
dargelegt, daB die unterschiedlichen Bewertungen aus den verschiedenen
Absatzmarkten der einzelnen Betriebe resultieren: von Betrieben mit regionalen
Absatzmarkten wird die Lage uberwiegend positv bewertet, von Betrieben mit
uberregionalen oder internationalen Absatzmarkten dagegen negativ. Ahnlich
stelit sich die Situation bei der Bewertung der StraBenanbindung dar: Auch hier
sehen die Oberwiegend regional aktiven Betriebe die StraBenanbindung eher
als Standortvorteil, wahrend die Betriebe mit uberregionalen Absatzmarkten
hierin eher einen Standortnachteil sehen. Betrachtet man die Ebene der ein-
zelnen Gemeinden, zeigt sich - wie in Abbildung 18 dargestellt -, da3 Gberall
die StraBenanbindung uberwiegend positiv bewertet wird. Wahrend in Léffingen
und Titisee-Neustadt bis auf einzelne Ausnahmen die verschiedenen Betriebe
aus ihrer Sicht die StraBenanbindung als ‘gut’ oder ‘ausreichend’ bewerten,
liegt der Anteil in Lenzkirch deutlich niedriger.

Es stellt sich hier nun die Frage, auf welche Verkehrsarten sich die negativen
Bewertungen beziehen. Nach Aussagen verschiedener Unternehmer resultiert
die teilweise negative Bewertung der StraBenanbindung vor allem aus den
langen Reisezeiten im Personenverkehr, wahrend die Anbindung im Guter-
verkehr als ausreichend bezeichnet wird. Diese unterschiedliche Bewertung
von Personen- und Guterverkehr liegt darin begrindet, daB3 die wenigsten
Betriebe im Hochschwarzwald transportintensive Waren produzieren. Der Anteil
des Personenverkehrs spielt bei diesen Betrieben deshalb eine deutlich gréBe-
re Rolle als der Guterverkehr. Die negative Bewertung der StraBenanbindung
der Uberregional und international tatigen Betriebe resultiert deshalb vor allem
auch aus den (verhaltnismaBig) langen Reisezeiten zu den Knotenpunkten des
internationalen Verkehrs (Flughafen, IC/ICE-Haltestellen). Dies zeigt sich auch
darin, daB3 diese Betriebe die Schienenanbindung der Region Hochschwarzwald
als gewichtigen Standortnachteil bezeichnen.
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Abbildung 19 Bewertung der StraBenanbindung der Region Hochschwarz-
wald (Quelle: Betriebsbefragung)

Die teilweise widerspruchliche Bewertung der verkehrlichen Anbindung des
Hochschwarzwaldes zeigt sich auch bei der Frage, ob der Ausbau der StraBen-
anbindung fir die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung im Hochschwarz-
wald notwendig ist: In allen Gemeinden erachtet ein groBer Teil der bereits
regional ansassigen Betriebe einen besseren Ausbau der StraBenanbindung
als notwendig. Vor allem bei den Betrieben mit Gberregionalen Absatzmarkten
ist die Mehrheit far einen besseren Ausbau, wahrend die regional aktiven
Betriebe dies uberwiegend nicht als notwendig erachten. Der Widerspruch
zwischen der deutlich dberwiegend positiven Bewertung der verkehrlichen
Anbindung und der formulierten Notwendigkeit eines StraBenausbaues ist hier
offensichtlich. Hier kann vermutet werden, daf3 die jahrzehntelange éffentliche
Diskussion (Gber den Ausbau der B 31 nicht spurlos an den einzelnen Unter-
nehmern vorbeigegangen ist.
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6.4 Fazit

Die Entwicklung des produzierenden Gewerbes in der Region Hochschwarz-
wald wird von verschiedenen Faktoren beeinfluBt, durch die dieser Standort
gekennzeichnet ist. Im vorangegangenen Kapitel wurden diese Standortfakto-
ren durch die bereits in der Region ansassigen Betriebe bewertet, woraus sich
relativ realitatsnah die Qualitat des Standortes Hochschwarzwald ableiten
laBt." Ausgehend von dieser Analyse ist der Standort Hochschwarzwald durch
die folgenden Merkmale gekennzeichnet:

>

19

Grundsatzlich kann festgehalten werden, da3 der Standort Hochschwarz-
wald von den dort ansassigen Betrieben liberwiegend positiv bewertet
wird. Lediglich einzelne Bereiche, wie die Schienenanbindung, die Ver-
fugbarkeit von Arbeitskraften oder das regionale Weiterbildungsangebot
werden als problematisch eingestuft.

Nach Ansicht der Betriebe zahlen weiche Standortfaktoren, wie die hohe
Wohnqualitat, die hohe Umweltqualitat und auch das regionale Aus-
bildungsangebot zu den wichtigsten Standortvorteilen der Region
Hochschwarzwald. Daruber hinaus wird auch die rdumliche Lage und
die Verkehrsanbindung StraBe von Betrieben, die inre Markte Uberwie-
gend in Sudbaden haben, als wichtiger Standortvorteil angesehen.

Den bedeutsamsten Standortnachteil stellt nach Ansicht der Betriebe die
Verfugbarkeit von Arbeitskraften dar. Da es sich beim Hochschwarzwald
um einen stark geschlossenen Arbeitsmarkt handelt, haben die Betriebe
Probleme bei der Arbeitskrafterekrutierung und konnen ihren Bedarf meist
nur aus Aktivierung neuer Arbeitskraftepotentiale (‘Stille Reserve’, ‘aus-
wartige’ Arbeitskrafte) decken. Im Gegensatz zu den regional orientierten
Betrieben sehen die Uberregional oder international tatigen Betriebe die
raumliche Lage und die Verkehrsanbindung StraBe als Standortnachtei-
le an. Hier wird vor allem die Erreichbarkeit des Hochschwarzwald im
Personenverkehr als problematisch eingestuft.

Gleichwohl kénnen daraus aber nur begrenzt mogliche Standortentscheidungen fur
(potentiell) ansiedlungsinteressierte Betriebe abgeleitet werden.
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C. Leitbild des produzierenden Gewerbes fiir
den Hochschwarzwald

Im Hochschwarzwald sind im produzierenden Gewerbe traditionell die meisten
Arbeitskrafte beschaftigt. Auch in der Zukunft wird es fir den regionalen Ar-
beitsmarkt eine entscheidende Rolle spielen. Das produzierende Gewerbe wird
zusammen mit dem Fremdenverkehr im Hochschwarzwald das ‘Standbein’ fiir
die zuklnftige Entwicklung der Region sein. Dies setzt voraus, daB zentrale
Funktionen im Hochschwarzwald, die durch einen leistungsfahigen 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungssektor gewahrleistet sind, erhalten werden. Weiter-
hin muB die Verkehrsanbindung des Hochschwarzwalds an die Oberzentren
verbessert werden.

Wie in der Vergangenheit soll in der Region Hochschwarzwald versucht wer-
den, Industrie, Gewerbe, Fremdenverkehr und die hohe Umweltqualitat mitein-
ander zu vereinbaren und langfristig zu erhalten. Dies setzt voraus, daB das
produzierende Gewerbe im allgemeinen Strukturwandel, von dem auch der
Hochschwarzwald betroffen ist, unterstutzt und geférdert wird. Flr die Verant-
wortlichen in Politik, Verwattung und Wirtschaft der Region Hochschwarzwald
ist dies eine der wichtigsten Aufgaben, die von allen gemeinsam wahrgenom-
men werden muB3.

Bestehende Betriebe erhalten und neue Betriebe gewinnen

Die Grundlage des produzierenden Gewerbes sind die im Hochschwarzwald
verankerten Betriebe. Die Bestandspflege wird auch in Zukunft eine der wichtig-
sten Aufgaben der Wirtschaftsférderung bleiben. Ein enger Kontakt zu den
einzelnen Betrieben ist hierfir die Voraussetzung.

Fur die langfristige Sicherung des produzierenden Gewerbes ist es jedoch von
entscheidender Bedeutung, daf3 auch neue Betriebe fur den Hochschwarzwald
gewonnen werden koénnen. Hier spielen Existenzgrindungen und Betriebs-
auslagerungen eine groBe Rolle. Durch die Wirtschaftsforderung sollen die
geeigneten Rahmenbedingungen und ein entsprechendes ‘Klima' geschaffen

werden.

Die regionalen Potentiale nutzen

Die zukunftige Entwicklung im Hochschwarzwald hangt entscheidend davon ab,
wie die in der Region vorhandenen Entwicklungspotentiale genutzt werden
kénnen und ob diese starker als bisher zur Wohlfahrt beitragen. Dies gilt auch
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fur das produzierende Gewerbe: industrielle Traditionen, Arbeitskultur und
regionale Ressourcen spielen eine wichtige Rolle, wie die traditionell starken
Branchen im Hochschwarzwald - die Feinmechanik, der Prazisionsmaschinen-
bau und die Holzverarbeitung - zeigen. Diese Branchen werden auch in Zukunft
das Ruckgrat des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald bilden.
DarUber hinaus ist die Entwicklung neuer Branchen stark zu férdern, damit von
diesen neue Impulse fur die wirtschaftiiche Entwicklung ausgehen kénnen. Die
bisher existierende Ausgewogenheit zwischen international und regional orien-
tierten Branchen ist zu erhalten. Zudem sollen regionale Produktionsnetze
gefordert werden.

Innovationstfahigkeit der Betriebe steigern

Eine der entscheidenden Starken des produzierenden Gewerbes im Hoch-
schwarzwald war in der Vergangenheit die hohe Innovationsfahigkeit der
Betriebe. Inzwischen zeigen sich Innovationsdefizite vor allem bei der Produkt-
entwicklung und in der Betriebs- und Personalfihrung, denen entgegengewirkt
werden muf3. Nur innovative Betriebe werden sich langfristig am Markt be-
haupten kénnen. Durch geeignete MaBBnahmen - auch in Zusammenarbeit mit
den zahlreichen sudbadischen Technologietransfereinrichtungen - st die
Innovationstahigkeit des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald zu
férdern. Hierzu bedarf es gemeinsamer Anstrengungen verschiedener Akteure
in Wirtschaft, Politik und Verwaltung.

Qualifizierte Arbeitspldatze schaffen und erhalten

in der Vergangenheit bildeten die hochqualifizierten Mitarbeiter die Grundiage
fur das produzierende Gewerbe in Hochschwarzwald. Dazu leisten die in der
Region vorhandenen Aus- und Weiterbildungseinrichtungen einen wichtigen
Beitrag. Zunehmend treten jedoch deutliche Probleme zu Tage, denen ent-
gegengesteuert werden mul. Im Bereich der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung sind die bestehenden Kapazitaten geféhrdet. Sie sind zu erhalten und
zu erganzen, indem das Qualifizierungsangebot starker auf die betrieblichen
Anforderungen ausgerichtet und die Kooperation zwischen den Unternehmen
und den Bildungstragern verbessert wird.

Einer der entscheidenden Standortnachteile des Hochschwarzwaldes ist die
begrenzte Verflgbarkeit von qualifizierten Fachkraften. Diesem Problem soll
entgegengewirkt werden. Das Potential der vorhandenen Arbeitskrafte muf3
gezielt fur die regionale Entwicklung genutzt werden. Der Férderung der Fraue-
nerwerbstatigkeit und der Aktivierung der ‘Stillen Reserve’ wird dabei besonde-
re Aufmerksamkeit gewidmet werden. Beide sollen verstarkt im Mittelpunkt
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einer aktiven regionalen Arbeitsmarktpolitik stehen. Weiterhin soll - speziell auf
die Anforderungen des Hochschwarzwaldes ausgerichtet - die Attraktivitat der
beruflichen Ausbildung im produzierenden Gewerbe erhont werden, um dem
mittelfristig sich abzeichnenden Nachwuchsmangel entgegenzuwirken. Die
Schaffung von Arbeitsplatzen fiir junge Menschen, die einen hochqualifizierten
BildungsabschluB erworben haben und derzeit im Hochschwarzwald keine
entsprechenden Arbeitsstellen finden, muB gefordert werden.

Gewerbeflachen haushilterisch nutzen

Die Gemeinden im Hochschwarzwald verfliigen ingesamt (ber umfangreiche
Gewerbeflachenreserven, die fir die Entwicklung des produzierenden Gewer-
bes genutzt werden kénnen. Angesichts der sehr unterschiedlichen Situation in
den einzelnen Gemeinden ist eine enge interkommunale Zusammenarbeit
notwendig, um den regionalen Gewerbefidchenbedarf zu decken. Hierzu
konnen die geeigneten Voraussetzungen geschaffen werden. Von besonderer
Bedeutung sind im Hochschwarzwald brachgefallene Gewerbeflachen und -
gebaude, die wieder fur das produzierende Gewerbe genutzt werden sollen,
soweit dies aus stadtebaulichen Gruanden moglich ist. Die Bereitstellung von
Gewerbeflachen und -gebéuden flr Existenzgrindungen und Betriebsauslage-
rungen ist dabei eine vordringliche Aufgabe. Mit den vorhandenen Gewer-
beflachen soll haushélterisch umgegangen werden, auch um zukunftigen
Nutzungskonflikten entgegenzuwirken.

Den Hochschwarzwald vermarkten

Der Hochschwarzwald soll als eine eigenstandige Region wahrgenommen
werden, die eine attraktive Kombination aus Lebensqualitat, Umweltqualitat und
leistungstahiger Wirtschaft gerade auch im produzierenden Gewerbe zu bieten
hat. Die zahlreichen Starken dieses Raumes und seine Chancen sollen in
enger Zusammenarbeit mit anderen Wirtschaftstdrderungsinstitutionen aktiv
‘vermarktet’ werden. Hierflr kénnen geeignete MarketingmafBnahmen ergriffen
werden, die sich zum einen an ausgewahlte Zielgruppen nach auBen richten
und damit den Hochschwarzwald im ‘Wettbewerb der Regionen’ positionieren.
Zum anderen muf3 sich das Regionalmarketing auch an die Bevélkerung im
Hochschwarzwald selbst richten, um die regionale ldentitat und einen dyna-
mischen EntwicklungsprozeB3 zu férdern. Das Regionalmarketing ist ein wichti-
ges Element fur die weitere Entwicklung des produzierenden Gewerbes im
Hochschwarzwald.
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Kooperation im Hochschwarzwald verbessern

Um den Hochschwarzwald langfristig als Standort fir das produzierende
Gewerbe zu erhalten, ist es zwingend notwendig, daf3 die Zusammenarbeit in
der Region deutlich verbessert wird. Wirtschaftsférderung ist eine gemeinsame
Aufgabe von Politik, Verwaltung, Wirtschaft und gesellschaftlich relevanten
Gruppen. Eine Verbesserung der Zusammenarbeit benotigt auch gute Verbin-
dungen zwischen den Gemeinden. Um eine intensive interkommunale Zu-
sammenarbeit bei der Wirtschaftsférderung zu ermoglichen, sollen geeignete
Strukturen geschaffen werden, in denen die einzelnen Gemeinden gleichbe-
rechtigt zusammenarbeiten und gleichzeitig ihre lokale Eigenstandigkeit bewah-
ren. Darliber hinaus soll mit anderen Akteuren auBerhalb des Hochschwarz-

waldes kooperiert werden.
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D. Handlungsfelder der regionalen
Wirtschaftsforderung

Im Rahmen der Standortinitative Hochschwarzwald sollen die zentralen Hand-
lungsfelder der regionalen Wirtschaftsférderung fir den Hochschwarzwald
aufgezeigt werden. Durch die Festlegung derartiger zentraler Handlungsfelder
soll ein effizienter und effektiver Einsatz finanzieller und personeller Kapazita-
ten gewahrleisten werden. Zu diesem Zweck ist es notwendig, daB die ein-
zelnen konkreten MaBBnahmen und Projekte in den einzelnen Handlungsfeldern
gebundelt werden. Dies dient der inhaltlichen Abstimmung der verschiedenen
Projekte und Maf3nahmen, ermdglicht eine zielgerichtete Umsetzung und wirkt
moglichen Konflikten zwischen einzelnen MaBnahmen entgegen. Uberschnei-
dungen zwischen den einzelnen Maf3nahmen und Projekten kdénnen damit
verhindert werden. Dies schlief31 nicht aus, dal3 einzelne Projekte verschiede-
nen Handlungsfeldern zugerechnet werden mussen. Bei der Ausgestaltung der
einzelnen Handlungsfelder im Rahmen der Standortinitiative Hochschwarzwald
wurde versucht, die verschiedenen Akteure bei den jeweiligen Handlungs-
feldern eng mit einzubinden. Dies dient einerseits einer hGheren Akzeptanz der
vorgeschlagenen Projekte und MaBnahmen und fordert andererseits die (not-
wendige) Kommunikation zwischen den verschiedenen Akteuren aus den
Gemeinden, den verschiedenen Behérden, den Kammern und Verbanden
sowie den Unternehmen.

Die Formulierung der Handlungsfelder erfolgte vor dem Hintergrund der Stand-
ortanalyse sowie auf der Grundlage des ‘Leitbildes fur das produzierende
Gewerbe im Hochschwarzwald’. Folgende zentrale Handlungsfelder fur die
regionale Wirtschaftsforderung im Hochschwarzwald wurden festgelegt:

. Aus- und Weiterbildung
. Existenzgrundung

. Innovationsférderung

. Regionalmarketing

. Gewerbeflachen

Fur diese funf Handlungsfelder wurde der konkrete Handlungsbedarf aufgezeigt
und die Zielrichtungen der verschiedene Maf3nahmen und Projekte festgelegt.
Vor diesem Hintergrund wurden dann konkrete MaBnahmen und Projekte
benannt, fur die von der Steuerungsgruppe Umsetzungsprioritaten festgelegt
wurden.
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1 Aus- und Weiterbildung

Im Rahmen der Standortanalyse hat sich deutlich gezeigt, daB die mangelnde-
Verflgbarkeit von Arbeitskraften den bedeutendsten Standortnachteil fur das
produzierende Gewerbe im Hochschwarzwald darstellt. Die von den Betrieben
beklagten Probleme bei der Rekrutierung von Arbeitskraften beziehen sich auf
die Bereiche der hochqualifizerten Arbeitskraften, der qualifizierten Facharbeiter
und auf die Auszubildenden. Die quantitative und qualitative Verbesserung des
regionalen Arbeitskréaftepotentials muf3 eines der zentralen Handlungsfelder der
regionalen Wirtschaftsférderung im Hochschwarzwald sein. Dem Bereich der
beruflichen Aus- und Weiterbildung kommt dabei groBe Bedeutung zu. Im
Folgenden soll der Handlungsbedarf bezuglich des regionalen Arbeitsmarktes
anhand einiger Faktoren kurz dargestelt werden.

. In einigen Bereichen haben sich die berufliche Qualifikation des regiona-
len Arbeitskraftepotentials geandert. Im produzierenden Gewerbe ist es
vor allem der Wechsel qualifizierter Arbeitskrafte vom Beruf ‘Meister’ hin
zum Beruf ‘Ingenieur’. Die Betriebe im Hochschwarzwald haben sich auf
diese Veranderung der beruflichen Qualifikation bislang nur teilweise
eingestellt. Betroffen hiervon sind junge Menschen, die auBerhalb der
Region einen hoherqualifizierten Bildungsabschluf3 erworben haben und
im Hochschwarzwald oft keine entsprechenden Arbeitsplatze finden.

. Im produzierenden Gewerbe besteht im gewerblich-technischen Bereich
sowohl quantitativ als auch qualitativ ein deutlicher Nachwuchsmangel.
Dies liegt vor allem daran, daB die Berufsausbildung im gewerblich-
technischen Bereich in den vergangenen Jahren einem starken Image-
verlust unterlag. Qualifizierte Jugendliche drangen deshalb verstarkt in
andere Arbeitsbereiche. Dies fuhrt dazu, daf3 die Auszubildenden im
gewerblich-technischen Bereich vielfach den Anforderungen der Aus-
bildung nicht gewachsen sind. Die bereits problematische Situation der
Verfugbarkeit von qualifizerten Fachkraften wird sich deshalb in den
kommenden Jahren weiter verscharfen.

° Im Bereich der betrieblichen Weiterbildung bestehen zwischen den Be-
trieben und den Bildungstragern in der Region teilweise Kommunikations-
defizite. Dies fuhrt dazu, daf die Bildungsangebote im Hochschwarzwald
zuwenig auf die spezifischen Bedurfnisse der Betriebe eingehen und nur
begrenzt von den Betrieben angenommen werden. Als Folge kénnen
zahlreiche WeiterbildungsmaBnahmen im Hochschwarzwald aufgrund zu
geringer Teilnehmerzahlen nicht durchgefuhrt werden.

EURES D-3



Zielrichtung der MaBnahmen

Qualitative und quantitative Verbesserung des Arbeitskraftepotentials
Besetzung offener Ausbildungsstellen im produzierenden Gewerbe
Schaffung einer Einrichtung zur Durchfihrung von Projekten
Koordinierung eines nachfrageorientierten Weiterbildungsangebotes
Entwicklung und Durchfdhrung von Informationskampagnen
Sensibilisierung von Jugendlichen flr gewerblich-technische Berufe
Attraktivitatsteigerung der Ausbildung im gewerblich-technischen Bereich
Verbesserung der Vermittlung von Berufspraktika im Hochschwarzwald

Bereitstellung von gesammelten Informationen zur Weiterbildung

MafBnahmen

Entwicklungsagentur

Nachtrageorientierte Weiterbildung
Ausbildungsoffensive

Informationsstelle Weiterbildung

Regionaler Vermittlungspool fur Berufspraktika
Werkstatt-Treff fur Jugendliche

Weiterbildungszentrum ‘Holz & Bau’

Umsetzungsprioritat

Umsetzungsprioritit der MaBnahme hoch mittel niedrig

Entwickiungsagentur X

Nachfrageorientierte Weiterbildung X

Ausbildungsoffensive X

Regional. Vermittlungspool flr Berufspraktika X

Informationsstelle Weiterbildung X

Werkstatt-Treff fir Jugendliche X
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2 Innovationsforderung und Technologietransfer

Einen entscheidenden EinfluBfaktor fiir die Entwicklung des produzierenden
Gewerbes stellt im Hochschwarzwald die Innovationsfahigkeit der einzelnen
Betriebe dar. Die Standortanalyse hat einen engen Zusammenhang zwischen
Innovationstatigkeit und einzelbetrieblicher Entwicklung gezeigt. Grundsatzlich
konnen im Hochschwarzwald Defizite bei der Innovationsfahigkeit festgestellt
werden. Diese gelten sowohl fur Betriebe, die derzeit eine hohe Innovations-
fahigkeit aufweisen, als auch fur - vor allem kleinere - Betriebe, die bislang als
innovationsschwach zu bezeichnen sind. Die Férderung der Innovationsfahig-
keit der Betriebe des produzierenden Gewerbes sollte deshalb im Hoch-
schwarzwald eines der zentralen Handlungsfelder der regionalen Wirtschaftsfor-
derung darstellen. Die folgenden Faktoren zeigen den Handlungsbedarf auf:

. Fur die Betriebe im Hochschwarzwald stellt die Rekrutierung von hoch-
qualifizierten Arbeitskraften ein groBes Problem dar. Die Region scheint
fur diese Personengruppe ein wenig interessanter Arbeitsort zu sein,
wobei die Verkehrsanbindung an das Oberzentrum Freiburg eine wichtige
Rolle spielt. Die Betriebe bekommen deshalb zunehmend Schwierigkeiten
bei der eigenstandigen Produktentwicklung. Auch ProzeBinnovationen
werden dadurch erschwert. Innovationen in den Bereichen Marketing,
Betriebsorganisation oder Personalfihrung leiden ebenfalls unter diesem
Problem. Diese Situation stellt vor allem fur die regional ansassigen
Betriebe mit einer derzeit hohen Innovationstatigkeit ein Problem dar.

. Die Finanzierung einer eigenstandigen Produktentwickiung wird fur die
Betriebe im Hochschwarzwald zunehmend schwierig, da hier nur be-
grenzt Férdermittel zur Verfugung stehen. Eine zielgerichtete Beratung
der Betriebe Uber mdégliche Férderprogramme findet nur begrenzt statt,
obwohl die zustandigen Stellen der Kammern, Verbande und Banken
eine wichtige Funktion haben. Es zeigt sich, daf3 die oftmals bestehenden
Férder- und Beratungsmoglichkeiten den Betrieben im Hochschwarzwald
nicht bekannt sind.

° Der Ubergang von handwerklich strukturierten Betrieben hin zu klein-
industriellen Unternehmen ist fur zahlreiche Betriebe im Hochschwarz-
wald schwierig. Die Notwendigkeit von Innovationen wird dabei oftmals
von den Unternehmern nicht erkannt. Regionalorientierte Sensibilisie-
rungsmalBnahmen beziglich der Notwendigkeit von betrieblicher Inno-
vation, die sich an die Unternehmer richten, werden bislang nicht durch-
gefuhrt.
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Zielrichtung der MaBnahmen

Attraktivitatssteigerung des Standortes Hochschwarzwald fiir hochqualifi-
Zierte Arbeitskrafte

Verbesserung des regionalen Arbeitskrafteangebots an hochqualifizierten
Fachkraften

Gezielte Information der Betriebe (ber bestehende Fordermoglichkeiten
bei betrieblichen Innovationen und Begleitung bei der Beantragung

Gezielte Information der Betriebe Uber in Frage kommende Innovations-
und Technologieberatungsstellen in Sidbaden

Sensibilisierung von Unternehmern zum Thema ‘innovation’

MaBnahmen

Regionalmarketing ‘Prazision aus dem Hochschwarzwald’
Entwicklungsagentur
Innovationsoffensive

Imagekampagne zur Werbung hochqualifizierter Fachkrafte

Umsetzungsprioritat

Umsetzungsprioritit der MaBnahme hoch mittel gering

Regionalmarketing ‘Prazision aus dem X
Hochschwarzwald’

Entwicklungsagentur X
Innovationsoffensive X
Imagekampagne zur Werbung hochqgualifi- X

zierter Fachkrafte
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3 Existenzgriindung

Die Standortanalyse hat deutlich gezeigt, daB fur die bislang recht positive
Entwicklung des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald vorrangig
Betriebe verantwortlich waren, die bereits seit langem in der Region anséssig
sind. Von Betriebsgrundungen gingen nur in sehr begrenztem MaRe Beschafti-
gungsimpulse aus. Die geringe Bedeutung, die Betriebsgrindungen und vor
allem Existenzgrundungen fur die wirtschaftliche Entwicklung im Hochschwarz-
wald bislang hatten, zeigt sich auch in der sehr geringen Zahl der Gewer-
beanmeldungen von produzierenden Betrieben oder von produktionsorientierten
Dienstleistungsunternenmen. Um die Impulse, die von Betriebsgrindungen
ausgehen konnen, fur die wirtschaftliche Entwicklung im Hochschwarzwald zu
nutzen, sollte die Férderung der Existenzgrindung eines der zentralen Hand-
lungsfelder der regionalen Wirtschaftsforderung darstellen. Der Handlungs-
bedarf im Hinblick auf diese Férderung ergibt sich aus den folgenden Faktoren:

. Fur Existenzgrinder gibt es ein umfangreiches Informations- und Bera-
tungsangebot. Diese Angebote sind jedoch teilweise schwer uberschau-
bar und sind nicht gebundelt. Dies kann zu Informationsdefiziten fur
Existenzgrunder fuhren.

. Zwischen den verschiedenen Beratungseinrichtungen fur Existenzgrunder
besteht im Hochschwarzwald bislang nur wenig Koordination und Kom-
munikation. Eine effektive und effiziente Beratung von Existenzgrindern
wird dadurch erschwert.

. Neben der Existenzgrundungsberatung fehlen derzeit in der Region
Hochschwarzwald Angebote, die eine beratende Begleitung wahrend der
Startphase ermoglichen. Es bestehen Informationsdefizite Uber derartige
Angebote. Ein Angebot zum Erfahrungsaustausch zwischen Existenz-
grundern in dieser Phase fehlt.

. Grundsatzlich sind die Beratungsangebote auf Personen ausgerichtet, die
sich bereits far eine Existenzgrindung entschieden haben. Dariber
hinaus fehlen bislang SensibilisierungsmaBnahmen, mit denen versucht
wird, potentielle Existenzgrunder zur Selbststandigkeit zu motivieren.

. Ein ‘grindungsfreundliches’ Umfeld ist fur Existenzgrindungen von
entscheidender Bedeutung. Hier besteht im Hochschwarzwald noch ein
Nachholbedarf, vor allem bei den Beratungs- und Informationsangeboten
vor Ort und bei der Verfugbarkeit von kostenginstigen Raumen und
Gebauden.
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Zielrichtung der MaBnahmen

. Abbau von Schwellenéngsten und Motivierung potentieller Grinder
° Entwicklung und Durchfuhrung von regional angepaBten Informations-
kampagnen

. Verbesserung der Kommunikation zwischen Beratungseinrichtungen

. Bereitstellung von gesammelten Informationen zur Existenzgriindung
. Bereitstellung kostengunstiger Raume fur Existenzgrinder

. Forderung des Outsourcing von Betriebsteilen

. Forderung der Betriebsibernahme v.a. von Handwerksbetrieben

. Begleitung der Existenzgrunder wahrend der Startphase
. Forderung des Erfahrungsaustausches zwischen Existenzgrindern

. Foérderung technologischer Innovationen in der Region

MaBnahmen

o Gewerbezentrum

. Existenzgrindungsoffensive

. aktivierende Griinderberatung

. Info-Kampagne zur Existenzgrindung

. Betreuungsberatung wahrend der Startphase

Umsetzungsprioritat

Umsetzungsprioritdt der MaBnahme hoch mittel gering

Gewerbezentrum

Existenzgrindungsoffensive

aktivierende Grinderberatung

Info-Kampagne zur Existenzgrindung

X X | x| x| x

Betreuungsberatung wahrend der Startphase
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4 Regionalmarketing

Der Hochschwarzwald wird meist als eine idyllische Region angesehen, die vor
allem vom Fremdenverkehr, der Naherholung, der Landwirtschaft und dem
Forst gepragt wird. Dieses Bild ist aber teilweise irrefihrend, denn im Hoch-
schwarzwald spielt das produzierende Gewerbe fur den Arbeitsmarkt eine
dominierende Rolle. Ein Erganzung dieses bestehenden Image ist hier drin-
gend notwendig, damit der Hochschwarzwald uberregional und in der Region
selbst als zukunftstrachtiger Standort fur das produzierende Gewerbe und fur
produktionsorientierte Dienstleistungen wahrgenommen wird. Ein derartiges
Regionalmarketing, das eines der zentralen Handlungsfelder der regionalen
Wirtschaftsforderung darstellen solite, kann einen wichtigen Beitrag dafur
leisten, daB von auBen neue Wachstumsimpulse in den Hochschwarzwald
kommen und die Region auch als Arbeitsort attraktiv wirkt. Im folgenden sind
einige Faktoren aufgefuhrt, die den Handlungsbedarf hier aufzeigen.

. Im Hinblick auf eine moégliche Ansiedlung von Betrieben in den Gemein-
den im Hochschwarzwald ist es notwendig, daR3 die lokalen Gewerbefla-
chen auch Uberregional vermarktet werden. Bei der bisherigen uber-
regionalen Vermarktung arbeiten die Gemeinden einzeln mit verschiede-
nen Uberregionalen Institutionen zusammen. Die Region Hochschwarz-
wald wird damit nicht als eigenstandiger Wirtschaftsraum erkennbar.

. Neben dem uberregionalen AuBenmarketing spielt das regionale Innen-
marketing eine besondere Rolle. Hier zeigt sich in verschiedenen Berei-
chen die Notwendigkeit von regional angepaBten Informationskampa-
gnen. Vor allem in den Bereichen Ausbildung, Weiterbildung, Existenz-
grundung und Innovationsberatung kann im Hochschwarzwald eine Reihe
von Informationsdefiziten festgestellt werden. Mit geeigneten Marketing-
maBnahmen kann diesen Defiziten entgegengewirkt werden.

. Grundsatzlich kénnen in der Region Hochschwarzwald eine Reihe von
Kommunikationsdefiziten festgestellt werden, z.B. im Bereich der berufli-
chen Weiterbildung oder der Existenzgrindungsberatung. Auch im Ver-
haltnis zwischen den Kommunen und den lokalen Wirtschaftsbetrieben
bestehen teilweise Kommunikationsprobleme. Gerade unter dem Ge-
sichtspunkt einer bestandssicherenden Wirtschaftsforderpolitik sind gut
funktionierende Kommunikationsbeziehungen im Hochschwarzwald von
besonderer Bedeutung.
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Zielrichtung der MaBnahmen

Uberregionale Vermarktung der Region Hochschwarzwald als zukunfts-
trachtiger Standort fir das produzierende Gewerbe und wirtschaftsnahe
Dienstleistungen

Interkommunale Zusammenarbeit bei der Uberregionalen Vermarktung
von Gewerbeflachen

Entwicklung und Durchfuhrung von regional angepaBten Informations-
kampagnen fur die Bereiche Ausildung, Weiterbildung, Existenzgrindung
und Innovationsberatung

Behebung von Kommunikationsdefiziten in den Bereichen berufliche
Weiterbildung und Existenzgrindung

Intensivierung der Kommunikationsbeziehungen zwischen Wirtschaft und

Verwaltung
MaBnahmen
. Informationskampagne ‘Standort Hochschwarzwald’

. Ausbildungsoffensive

o Existenzgrundungsoffensive

. Innovationsoffensive

. Kontaktstelle ‘Wirtschaft + Verwaltung’

. Interkommunaler Gewerbefladchenkatalog

Umsetzungsprioritat

Umsetzungsprioritit der MaBnahme hoch mittel

gering

Infokampagne ‘Standort Hochschwarzwald’

Ausbildungsoffensive

Existenzgrindungsoffensive

X x i x| x

Innovationsoffensive

Interkommunaler Gewerbeflachenkatalog X

Kontaktstelle ‘Wirtschaft + Verwaltung’ X
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Gewerbeflachen

Die gesamte Region Hochschwarzwald weist quantitativ gesehen eine recht
groBe Gewerbeflachenreserve auf. Zwischen den verschiedenen Gemeinden
bestehen aber gravierende Unterschiede bei der Flachenverfugbarkeit. Grund-
satzlich hat die Standortanalyse gezeigt, daB die gesamte Region Hoch-
schwarzwald Uber ausreichend Gewerbeflachen verfligen konnte, wenn inter-
kommunal bei der Gewerbeflachenvorsorge zusammengearbeitet wird, wie z.8.
beim ‘Interkommunalen Gewerbegebiet B31' in Loffingen. Die Zusammenarbeit
der Gemeinden bei der Gewerbeflachenvorsorge sollte eines der zentralen
Handlungsfelder der regionalen Wirtschaftsférderung im Hochschwarzwald sein.
Die folgenden Faktoren verweisen auf den Handlungsbedarf in diesem Bereich.

. Aufgrund der verschiedenen raumlichen Funktionen, die der Hoch-
schwarzwald erbringt (Fremdenverkehr, Landwirtschaft, Naturschutz,
Wohnen, Wirtschaft), kann die Ausweisung von Gewerbeflachen zu
Nutzungskonfilikten flhren. Durch einen haushalterischen Umgang mit
Gewerbeflachen kdonnen diese Nutzungskonflikte minimiert werden.

. Durch den Niedergang einzelner Betriebe fallen im Hochschwarzwald
traditionelle Standorte des produzierenden Gewerbes brach. Durch
gezieltes Flachenrecycling solien diese Standorte weiterhin dem produ-
zierenden Gewerbe bereitgestellt werden. Faktoren, die eine Wiedernut-
zung dieser Flachen und Gebaude entgegenwirken, sollten abgebaut
werden.

. Derzeit besteht in der Region Hochschwarzwald ein Mangel an kosten-
gunstigen Gewerbeflachen und Gewerbegebauden, was sich besonders
erschwerend auf mogliche Existenzgrindungen auswirkt.

. Im Hinblick auf eine mégliche Ansiedlung von Betrieben in den Gemein-
den des Hochschwarzwaldes ist es notwendig, die lokalen Gewerbefla-
chen auch uberregional zu vermarkten. Bei der uberregionalen Vermark-
tung arbeiten die Gemeinden bislang einzeln mit verschiedenen uber-
regionalen Institutionen zusammen. Die Region Hochschwarzwald wird
damit nicht als eigenstandiger Wirtschaftsraum erkennbar.
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Zielrichtung der MaBnahmen

Verbesserung der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Gewer-
beflachenvorsorge

Minimierung von Nutzungskonflikten bei der Ausweisung von Gewer-
begebieten

Effektive und effiziente Ausnutzung der Gewerbeflachen

Wiedernutzung von Gewerbebrachen durch das produzierende Gewerbe
oder durch wirtschaftsnahe Dienstleistungen

Bereitstellung kostengunstiger Raume flr Existenzgrinder

Interkommunale Zusammenarbeit bei der Uberregionalen Vermarktung
der Gewerbeflachen

Regionales Marketing des Wirtschaftsstandortes Hochschwarzwald fir
eine gemeinsame Ansiedlungspolitik

MaBnahmen

Gewerbe- und Handwerkerzentrum
Regionalmarketing ‘Standort Hochschwarzwald’

Interkommunaler Gewerbeflachenkatalog

Umsetzungsprioritat

Umsetzungsprioritdt der MaBnahme hoch mittel gering
Gewerbe- und Handwerkerzentrum X

Regionalmarketing ‘Standort Hochschwarz- X

wald’

Interkommunaler Gewerbeflachenkatalog X
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E. Schwerpunkte der regionalen
Wirtschaftsforderung

Grundsétzlich besteht im Hochschwarzwald die Notwendigkeit einer Diversifika-
tion der Branchenstruktur. Mittelfristig kann davon ausgegangen werden, daf
die bisherigen Wachstumsbranchen der Region, wie der Maschinenbau, die
Feinmechanik oder die Elektrotechnik, hinsichtlich der Beschaftigtenzahlen
stagnieren werden. Es besteht sogar die Gefahr eines Arbeitsplatzabbaus.
AuBer den genannten Branchen weist lediglich der Bereich Kunststoffver-
arbeitung/Chemie steigende Beschaftigtenzahlen auf, wahrend in allen anderen
Branchen ein Beschaftigungsrickgang zu verzeichnen war. Es erscheint far
den Hochschwarzwald deshalb dringend notwendig, daB Betriebe aus Bran-
chen mit positiven Wachstumsimpulsen gewonnen werden.

Fir die positive Entwicklung der Beschaftigtenzahlen im produzierenden Ge-
werbe der vergangenen Jahre waren vorrangig Betriebe verantwortlich, die
bereits seit langem in der Region ansassig sind. Nur vereinzelt kam es in den
vergangenen Jahren zu Neugriundungen oder zur Ansiedlung von Betrieben.
Von diesen gingen nur in begrenztem Maf3e Beschaftigungsimpulse aus. Die
Entwicklungspotentiale, die Betriebsgrundungen bergen, mussen verstarkt far
die wirtschaftliche Entwicklung des Hochschwarzwaldes genutzt werden.

Wirtschaftsnahe Dienstleistungen weisen im Hochschwarzwald in einzelnen
Bereichen Defizite auf. Damit bestehen in der Region deutliche Entwicklungs-
potentiale, vor allem wenn die Tendenzen zum Outsourcing von Dienstlei-
stungseinheiten in Produktionsbetrieben mit in Betracht gezogen werden. Es
bieten sich Chancen fir Existenzgrindungen.

Von zunehmender Bedeutung flir die wirtschaftliche Entwicklung von Raumen
sind regionale Produktionsnetzwerke. Uber Branchengrenzen hinweg bestehen
dabei zwischen verschiedenen Betrieben Kooperationsbeziehungen. Besonders
im Bereich von Zulieferindustrien werden Produktionsnetzwerke immer wichti-
ger, da immer haufiger ganze Systemkomponenten nachgefragt werden, die
von Einzelbetrieben nicht geliefert werden kénnen. An derartigen regionalen
Produktionsnetzwerken sind neben produzierenden Betrieben verschiedener
Branchen auch wirtschaftsnahe Dienstleistungen stark beteiligt.

Die regionale Wirtschaftsférderung im Hochschwarzwald sollte in Bezug auf die
Brachenstruktur die folgenden grundlegenden Zielsetzungen verfolgen:

. Diversifikation der Wirtschaftsbranchen

. Gewinnung von Betrieben aus Branchen mit positiven Wachstumsimpul-
sen
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. Schwerpunktsetzung in der Forderpolitik

. Nutzung von beschéftigungswirksamen Entwicklungspotentialen durch die
Neugrundung oder Ansiedlung von Betrieben

. Forderung wirtschaftsnaher Dienstleistungen unter besonderer Beruck-
sichtigung des Outsourcing

. Forderung regionaler Produktionsnetzwerke

Dabei erscheint es notwendig, daB sich der Hochschwarzwald bei der Ansied-
lung und bei der Unterstutzung der Neugriindung von Betrieben daran orien-
tiert, ob die jeweiligen Branchen sich positiv in die regionale Wirtschaftsstruktur
einpassen konnen. Ausgehend von den Entwicklungspotentialen des Hoch-
schwarzwaldes und der bereits bestehenden Branchenstruktur sollten sich die
Ansiedlungsbestrebungen auf die folgenden Schwerpunkte konzentrieren, fur
die dberdurchschnittlich hohe Wachstumsimpulse in Baden-Wurttemberg
prognostiziert werden:

Informations- und Kommunikationstechnik

Hier bestehen enge Verbindungen zu den Bereichen ‘Mef3-, Steuer-, Regel-
technik’ und ‘Produktionsautomatisierung’, die im Hochschwarzwald vorhanden
sind und die sich gegenseitig erganzen konnen. Entwicklungschancen bieten
sich weiterhin durch eine Zusammenarbeit mit dem ‘Hahn-Schickard-Institut fir
Mikro- und Informationstechnik’ in Villingen-Schwenningen und dem ‘Steinbeis-
Transferzentrum flr Informations- und Kommunikationsmanagement’ in Frei-

burg.

Neue Werkstoffe

Dieser Bereich gewinnt zunehmend an Bedeutung fur die ‘Feinmechanik’ und
fir den ‘Prazisionsmaschinenbau’, die fur das produzierende Gewerbe im
Hochschwarzwald von herausgehobener Bedeutung sind. Hier kbnnen positive
Synergieeffekte vermutet werden. Entwicklungschancen bieten sich auch durch
eine Zusammenarbeit mit dem ‘Fraunhofer-Institut fur Werkstoffmechanik’ in
Freiburg.

Umwelt - und Energietechnik

Der Schwerpunkt sollte auf der ‘MeB3-, Steuer-, Regeltechnik’ liegen, die im
Hochschwarzwald bereits vorhanden, aber weiter ausbaubar ist. Hier besteht
eine grundsatzliche Ubereinstimmung mit der Wirtschaftsregion Freiburg e.V.,
die diesen Bereich zu einem ihrer Entwicklungsschwerpunkte gemacht hat. Fuar
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die Gemeinden im Hochschwarzwald sollte der Bereich der Umwelt- und
Energietechnik aber enger gefaBt werden, wie in der Wirtschaftsregion.

Mikrosystemtechnik

Die vielfaltigen Anwendungsmaglichkeiten der Mikrosystemtechnik lassen sich
bisher hinsichtlich ihrer industriellen Verwertung noch nicht abschatzen. Sicher
wird sie fur die Bereiche ‘Informations- und Kommunikationstechnik’, ‘MeRB-,
Steuer-, Regeltechnik * und ‘Medizintechnik’ eine wichtige Rolle spielen. Flir
diese Bereiche konnen sich interessante Entwicklungschancen ergeben. Auch
hier besteht eine inhaltliche Ubereinstimmung mit den Entwicklungsschwer-
punkten der Wirtschaftsregion Freiburg e.V. Eine enge Zusammenarbeit mit der
15. Fakultat der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg sollte angestrebt werden.

Nahrungsmittel

Insgesamt findet in diesem Bereich ein starker Wettbewerb zwischen ver-
schiedenen Standorten statt. Eine zunehmende Konzentration der Betriebs-
statten ist erkennbar. Fiur den Hochschwarzwald bieten sichEntwicklungs-
chancen, wenn Betriebe gewonnen werden koénnen, fir die der Standort Hoch-
schwarzwald ein wichtiger Werbefaktor darstellt. Insgesamt muf3 aber davon
ausgegangen werden, daB3 dieser Bereich nur begrenzt positive Beschatti-
gungsimpulse besitzt.

Neben diesen Branchen, von denen positive Impulse fur die wirtschaftiiche
Entwicklung erwartet werden kdnnen, wurden im Rahmen der ‘Standortinitiatve
Hochschwarzwald’ zwei konkrete Schwerpunkte fur die regionale Wirtschaftsfor-
derung definiert, die im folgenden kurz dargestellt werden sollen. Der Schwer-
punkt ‘Prazision aus dem Hochschwarzwald' setzt dabei an den im Hoch-
schwarzwald dominierenden Wirtschaftsbereichen ‘Feinmechanik’ und ‘Prazi-
sionsmaschienbau’ an. Diese Bereiche sollten einen klar erkennbaren Schwer-
punkt der Wirtschaftsférderung bilden, der auch offensiv nach aussen dar-
gestellt werden soll. Einen weiteren Schwerpukt sollte der gesamte ‘Holzsektor’
darstellen. Dieser Sektor ist im Hochschwarzwald immer noch Uberdurchschnitt-
lich vertreten, es sind hier aber deutliche Krisensymptome erkennbar, die sich
in einem deutlichen Ruckgang der Beschaftigtenzahien zeigen. Dieser negati-
ven Entwicklung sollte durch die Wirtschaftsforderung entgegengewirkt werden.
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1 Entwicklungsschwerpunkt ‘Préizision aus dem Hochschwarzwald’

Die Standortanalyse hat gezeigt, daB der Bereich ‘Feinmechanik/ Prazisions-
maschinenbau’ im Hochschwarzwald eine dominierende Rolle fiir die regionale
Wirtschaftsstruktur spielt. Die Betriebe aus diesem Bereich konnen oftmals auf
eine lange Tradition zurlckblicken und haben in der Vergangenheit viel fur das
uberregionale Image des Schwarzwaldes getan. In den vergangenen Jahren
war es dieser Wirtschaftsbereich, von dem starke Wachstumsimpulse aus-
gingen. Fur die Zukunft kdnnen positive Impulse erwartet werden. Ein klarer
Schwerpunkt der regionalen Wirtschaftsforderung solite deshalb der Bereich
‘Prézision aus dem Hochschwarzwald’ sein. Vor allem produktionsorientierte
Dienstleistungen sowie die 0.g. mdglichen weiteren Branchenschwerpunkte
bieten Entwicklungschancen. Trotz der recht positiven Einschatzung dieses
Entwicklungsschwerpunktes zeigen sich auch hier eine Reihe von Entwick-
lungsdetiziten und -hemnissen, denen durch die regionale Wirtchaftsférderung
entgegengewirkt werden sollte. Die folgenden Faktoren zeigen den Handlungs-
bedarf kurz auf:

. Der Hochschwarzwald wird bislang nicht als ein Standort fir das produ-
zierende Gewerbe angesehen. Fremdenverkehr, Land- und Forstwirt-
schaft pragen bislang das Image der Region. Ein Imagewechsel ist
dringend notwendig, damit der Hochschwarzwald uberregional und in der
Region als ein zukunftstrachtiger Standort fur das produzierende Gewer-
be und fur produktionsnahe Dienstleistungen wahrgenommen wird.

. Die Wachstumspotentiale dieses Bereiches konnen nur begrenzt fur die
wirtschaftliche Entwicklung der Region genutzt werden. Das grof3te
Standortproblem stellt die Verfugbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften
dar. Gleichzeitig wird es auch zunehmend schwierig, die Ausbildungs-
platze im gewerblich-technischen Bereich zu besetzen. Hier zeigt sich
quantitativ und qualitativ ein deutlicher Nachwuchsmangel.

. Eine der entscheidenden Starken des produzierenden Gewerbes stellie
gerade bei den Betrieben aus dem dominierenden Produktionsbereich
Feinmechanik/Prazisionsmaschienenbau deren hohe Innovationstatigkeit
dar. Die Standortanalyse hat gezeigt, dal3 vor allem bei kleineren Unter-
nehmen im Hochschwarzwald deutliche Innovationsdefizite bestehen, die
daraus resultieren, daf3 die Notwendigkeit von betrieblichen Innovationen
oft nicht erkannt werden.
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Zielrichtung der MaBnahmen

Qualitative und quantitative Verbesserung des Arbeitskraftepotentials

Koordinierung eines nachfrageorientierten Weiterbildungsangebotes

Attraktivitatsteigerung der Ausbildung in der Metallbranche

Gezielte Information der Betriebe Uber bestehende Fordermaoglichkeiten

bei betrieblichen Innovationen und Begleitung bei der Beantragung

Sensibilisierung von Unternehmern zum Thema ‘Innovation’

Forderung des Outsourcing von Betriebsteilen

Uberregionale Vermarktung der Region Hochschwarzwald als zukunfts-

trachtiger Standort

MaBnahmen

Regionalmarketing ‘Standort Hochschwarzwald’
Entwicklungsagentur

Ausbildungsoffensive

Nachfrageorientierte Weiterbildung
Innovationsoffensive

Werkstatt-Treff fur Jugendliche

Umsetzungsprioritat

Umsetzungsprioritit der MaBnahme hoch mittel

niedrig

Regionalmarketing ‘Standort Hochschwarz- X
wald’

Entwicklungsagentur

Ausbildungsoffensive

nachfrageorientierte Weiterbildung

x| X | x| X

Innovationsoffensive

Werkstatt-Treff fur Jugendliche
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2 Entwicklungsschwerpunkt ‘Holz’

Im Hochschwarzwald ist der gesamte Holzsektor fur den regionalen Arbeits-
markt von groBer Bedeutung. Sowohl die Wirtschaftsgruppe ‘Sage- und Holz-
verarbeitung’ als auch die holzverarbeitenden Handwerksbetriebe im Bauge-
werbe weisen weit uberdurchschnittliche Beschaftigtenzahlen auf. In den
vergangenen Jahren zeigte sich aber ein deutlicher Abbau, der sich in den
kommenden Jahren noch verscharfen kann. Dieser negativen Entwicklung
sollite entgegengewirkt werden. Die vorhandenen Potentiale sollten gezielt fur
den Erhalt der Arbeitsplatze und der méglichen Schaffung neuer Arbeitsplatze
genutzt werden. Es erscheint deshalb notwendig, daf3 der Holzsektor einen
eigenstandigen Entwicklungsschwerpunkt fir die regionale Wirtschaftsférderung
darstellt, dem erhohte Aufmerksamkeit geschenkt wird. Die folgenden Faktoren
zeigen den Handlungsbedarf im Holzsektor auf:

. Die Bedeutung von Holz als Werkstoff geht nicht nur im Hochschwarz-
wald deutlich zuruck. Grunde daflr sind das schlechte Image des Holzes,
erhdhte Kosten bei der Unterhaltung, hohe Bauauflagen sowie geringe
Kenntnis uber Verwendungsmaoglichkeiten und Techniken.

. Auch im Holzsektor wird bei den Betrieben der Mangel an Nachwuchs
beklagt. Lehrstellen kénnen nur zum Teil besetzt werden, was auch auf
den schilechten Ruf des Holzsektors zurickzufiihren ist. Berufsberater
sind meist wenig Uber die entsprechenden Berufsbilder informiert. Auch
das Angebot der betrieblichen Weiterbildung in Sudbaden wird von den
Betrieben bemangelt; es orientiert sich zu wenig an neuen Techniken.

. Als Mangel wird auch die geringe Zusammenarbeit der Unternehmen in
der Region empfunden. Dies zeigt sich vor allem in der geringen Verwen-
dung von Schwarzwalder Holz bei den holzverarbeitenden Betrieben.
Desweiteren fehlt ein Betrieb mit Uberregionalem Absatz, der z.B. Bau-
elemente industriell fertigt und eine entsprechende Zulieferstruktur entwik-
keln wurde.

. Im Holzbereich muf3 ein Mangel an Innovation festgestellt werden. Dies
gilt sowohl fur Neuerungen bei Produkten und Verfahren als auch bei der
ErschlieBung neuer Markte. Das Wissen uber Holz und seine Verwen-
dung geht zuruck, was die Entwicklung dieses Bereichs gefahrdet.

. Der Schwarzwald ist als waldreiche Region mit hochwertigem Holz und
einer traditionsreichen Holzindustrie international bekannt. Dieses positive
Image kann gezielt genutzt werden. Gemeinsame Werbung und Informa-
tion nach innen und auBBen konnten diese Starke in Auftrage und Arbeits-
platze umsetzen und so der gesamten Region positive Impulse verieihen.
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Zielrichtung der MaBnahmen

Férderung zwischenbetrieblicher Zusammenarbeit

Nutzung von Synergieeffekten durch Aufbau von Produktionsnetzwerken
uber verschiedene Fertigungsstufen hinweg

Verbesserte Werbung fur Holz und Holzprodukte aus dem Schwarzwald
Einfuhrung eines Markenzeichens flur regionale Holzprodukte
Forderung der Verwendung einheimischer Holzer

Standardisierung des im Bau verwendeten Holzes

Industrielle Fertigung von Bauelementen

Entwicklung neuer Produkte und Verfahren im Holz- und Bausektor

Uberbetriebliche Weiterbildung

MaBnahmen

“Hochschwarzwalder Holzkette”
Informationszentrum “Holz und Bau”
Innovationszentrum “Holz”

Gewinnung eines holzverarbeitenden Betriebes mit uberregionalem
Absatz

Marketingkampagne “Holz und Bau”

Umsetzungsprioritét

Umsetzungsprioritdt der MaBnahme

hoch

mittel

niedrig

Hochschwarzwalder Holzkette

Informationszentrum ‘Holz’

Innovationszentrum ‘Holz’

Gewinnung eines holzverarbeitenden
Betriebes mit Uberregionalem Absatz

Marketingkampagne ‘Holz und Bau'’
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F. MaBnahmen der regionalen
Wirtschaftsforderung

Aufbauend auf den Ergebnissen der Standortanalyse sowie den Diskussionen
in den verschiedenen Workshops und in der Steuerungsgruppe werden nun im
folgenden eine Reihe von konkreten MaBBnahmen und Projekten vorgeschla-
gen, die einen wichtigen Beitrag fur die langfristige Sicherung und weitere
Entwicklung des produzierenden Gewerbes am Standort Hochschwarzwald
leisten kdnnen. Die einzelnen MaBnahmen und Projekte zielen dabei

> auf eine Mobilisierung der in der Region Hochschwarzwald vorhandenen
Entwicklungspotentiale (z.B. durch Existenzgrundungen),

> auf den Abbau von Entwicklungshemnissen, die einer langfristigen Nut-
zung der regionalen Potentiale entgegenstehen (z.B. bei der Weiter-
bildung),

> auf die Beseitigung von Entwicklungsdefiziten, die die weitere Entwick-
lung des produzierenden Gewerbes im Hochschwarzwald erschweren
(z.B. die Verfugbarkeit von Arbeitskraften).

Die im folgenden dargestellten MaBnahmen und Projekte unterscheiden sich in
ihrem Charakter grundlegend von den ‘klassischen’ Mitteln der kommunalen
Wirtschaftsforderung, wie der Ausweisung und ErschlieBung von Gewerbefla-
chen, der Festsetzung von Steuern und Gebuhren oder der Gewahrung von
(finanzwirksamen) Hilfs- und FérdermaBnahmen. Sie sollen diese Mittel jedoch
nicht ersetzen, sondern erganzen.

Die einzelnen MaBnahmen und Projekte, die im folgenden kurz dargestelit
werden, weisen unterschiedliche Qualitdten auf: Bei einigen Projekten (z.B. bei
dem Technologie- und Griunderzentrum) handelt es sich eindeutig um In-
frastrukturmaBnahmen, bei anderen Projekten (z.B. bei der Entwicklungs-
agentur) dagegen klar um die Schaffung von neuen Institutionen. Einige MaB-
nahmen beinhalten in erster Linie kommunikative Elemente (z.B. die nachfra-
georientierte Weiterbildung), andere Projekte sollen motivieren (z.B. die Exi-
stenzgrundungsoffensive), sensibilisieren (z.B. die Ausbildungsoffensive) oder
beraten.

Die Verwirklichung der einzelnen MaBnahmen und Projekte ist nur unter
Rahmenbedingungen mdglich, die eine effiziente und effektive Umsetzung
erlauben. Regionale Wirtschaftsférderung muB3 als eine gemeinsame Aufgabe
von Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Verbanden verstanden werden. Eine
intensive interkommunale Zusammenarbeit der verschiedenen Gemeinden im
Hochschwarzwald ist fur die Umsetzung der vorgeschlagenen MaBnahmen und
Projekte von groBer Bedeutung.
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Die Umsetzung der vorgeschlagenen MaBBnahmen und Projekte setzt voraus,
daB3 genugend Finanz- und Personalmittel zur Verfligung stehen. Hinsichtlich
der Finanzmittel hat die Region Hochschwarzwald im Vergleich zu anderen
Regionen einen wichtigen Standortvorteil: Sie ist noch bis 1999 Ziel 5b-Forder-
gebiet. Flur zahlreiche MaBnahmen stehen direkte Fordermittel der EU zur
Verfigung, die fur die Umsetzung der verschiedenen MaBBnahmen und Projekte
genutzt werden konnen.

Anders stellt sich die Situation bei den Personalmitteln dar, die fur die Umset-
zung der vorgeschlagenen Projekte eingesetzt werden kénnen. Hier bestehen
groBe Probleme, da keine der bestehenden Institutionen, sei es bei den Ge-
meinden, dem Landkreis, dem Arbeitsamt oder auch den Kammern, uber die
Umsetzung der einzelnen MaBnahmen und Projekte notwendigen freien Kapa-
zitaten verfugt.

Der Aufbau der Entwicklungsagentur stellt deshalb eine der zentralen Aufgaben
der Standortinitiative Hochschwarzwald dar. Eine Entwicklungsagentur, wie sie
im folgenden vorgeschlagen wird, kann die freien Kapazitaten bereitstelien, die
far die Umsetzung zahireicher MaBnahmen und Projekte dringend bendtigt
werden. Weiterhin kann sie langfristig als Impulsgeber fur die Entwicklung der
Region wirken und verschiedene Aktivitaten koordinieren.

Im folgenden werden nun die einzelnen MaBnahmen und Projekte' kurz be-
schrieben. Neben der Darstellung der konkreten Inhalte und Ziele der einzelnen
MaBnahmen werden auch Vorschlage fur das weitere Vorgehen gemacht und
verschiedene Moglichkeiten der Finanzierung aufgefuhrt.

Von den Mitgliedern der Steuerungsgruppe wird den folgenden funf MaB-
nahmen und Projekten die héchste Prioritat zugerechnet:

. Entwicklungsagentur

. Technologie- und Grunderzentrum

. Regionalmarketing ‘Standort Hochschwarzwald’
. Nachfrageorientierte Weiterbildung

. Informationszentrum ‘Holz + Bau’

! Einige der MaBnahmen und Projekte, die in den beiden vorangegangenen Kapiteln
genannt wurden, sind hier nicht ausfuhrlich dargestellt worden, da sie Bestandtell
groBerer Projekte sind und an entsprechender Stelle erlautert werden.
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1 Entwicklungsagentur

In der Region Hochschwarzwald soll mit der Entwicklungsagentur eine In-
stitution geschaffen werden, die auf3erhalb der offentlichen Verwaltung angesie-
delt ist und die verschiedene WirtschaftsforderungsmaBnahmen durchfihrt. Die
Arbeit der Entwicklungsagentur sollte nach einem angemessenen Zeitraum
uberprift werden. Durch die Grundung der Entwicklungsagentur konnen die
Personalkapazitaten geschaffen werden, die fir die Umsetzung verschiedener
MaBnahmen und Projekte der Standortinitiatve Hochschwarzwald benétigt
werden. Diese zusatzliche Institution erscheint notwendig, da die existierenden
Stellen, sei es bei den Gemeinden, dem Arbeitsamt oder auch bei den Bil-
dungstragern, nicht Uber ausreichende Kapazitaten verfligen, um die MaB-
nahmen und Projekte, fir die ein groBer Handlungsbedarf besteht, umzusetzen.
In anderen landlich strukturierten Regionen wurden mit derartigen Entwick-
lungsagenturen sehr gute Erfahrungen gemacht.

Ziele

Die Entwicklungsagentur soll verschiedene Aufgaben der regionalen Wirt-
schaftsféorderung wahrnehmen. Einen Schwerpunkt bilden Sensiblisierungs- und
Motivierungsaufgaben, bei denen vor allem die Bereiche Exsistenzgrindung,
Aus- und Weiterbildung sowie Innovationsberatung von grof3er Bedeutung sind.
Zu diesen Themenbereichen soll die Entwicklungsagentur gezielte und an den
regionalen Bedurfnissen orientierte Informationskampagnen entwickeln und
durchfihren. Die Entwicklungsagentur soll dabei auch die unterschiedlichen
Akteure miteinander vernetzen und die verschiedenen Aktivitaten koordinieren.
Damit kann die Kommunikation zwischen Gemeinden, Behodrden, Verbanden
und Unternehmen verbessert werden und einzelne MaBnahmen kdnnen bedurf-
nisorientiert und effizient durchgefahrt werden. Die Entwicklungsagentur kann
auch als eine zentrale Informationsstelle fur verschiedene Bereiche der Wirt-
schaftsférderung genutzt werden. Denkbar sind die Bereiche Existenzgrindung,
Aus- und Weiterbildung oder Fordermittelberatung. Insgesamt gesehen soll die
Entwicklungsagentur eine Vermittlungsfunktion zwischen den verschieden
Akteuren im Hochschwarzwald wahrnehmen. |hr Schwerpunkt sollte dabei auf
dem Kontakt zu den einzelnen Unternehmen liegen. Die Entwicklungsagentur
darf nicht als Konkurrenz zu den bereits bestehenden Institutionen und Bera-
tungseinrichtungen verstanden werden, sondern als sinnvolle Erganzung, von
der auch die anderen profitieren kénnen. Dies setzt voraus, daB die Entwick-
lungsagentur professionell gefuhrt wird.
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Vorgehen

Beim Aufbau der Entwicklungsagentur sollte von Anfang an beriicksichtigt
werden, daf3 es sich um eine zeitlich befristete MaBnahme handelt. Denkbar
ware die Grindung eines Tragervereins oder die Angliederung der Entwick-
lungsagentur an eine bereits bestehende Institution. Die Besetzung der Ent-
wicklungsagentur sollte aus nicht nur aus einer Person bestehen. Sinnvoll ist
der Einsatz eines ‘Senior Experten’, der Uber eine gute Kenntnis der Wirtschaft
im Hochschwarzwald verfugt, sowie der Einsatz von arbeitslosen Akademikern,
die Uber das AFG gefordert werden kénnen. Der Entwicklungsagentur sollte ein
Beirat zur Seite gestellt werden, der sich aus Vertretern von Gemeinden,
Arbeitsamt, Verbanden, Kammern, Banken und Unternehmern zusammensetzt.
Der Impuls zur Grindung der Entwicklungsagentur sollte von der Standortinita-
tive Hochschwarzwald kommen, wobei bereits bestehende Initiativen beruck-
sichtigt werden.

Finanzierung

Der Aufbau und die laufenden Kosten der Entwicklungagentur kdnnen aus
verschiedenen Finanzierungsquellen gedeckt werden. Denkbar ware eine
Grundfinanzierung aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) und aus
Personalkostenzuschissen im Rahmen des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG).
Weitere Finanzmittel sollten durch Mitgliedbeitrage oder durch Sponsoring
bereitgestelit werden. Far die Finanzierung von konkreten Einzelprojekten, die
von der Entwicklungsagentur durchgefuhrt werden, sollten Ziel-5b-Fordermittel
verwendet werden.

Akteure

Gemeinden, Landkreis, Bildungstrager, Arbeitsamt, Verbande, Kammern,
Unternehmen, Banken

Handlungsfeld Aus- und Weiterbildung, Existenzgrundung,
Innovationsférderung

Prioritat hoch

Beginn kurzfristig

Dauer begrenzt

Verknlpfung mit anderen | Nachfrageorientierte Weiterbildung, Aus-
MaBnahmen bildungsoffensive, Innovationsoffensive,
Existenzgrindungsoffensive
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2 Nachfrageorientierte Weiterbildung

Unter dem Begriff ‘Nachfrageorientierte Weiterbildung’ wird eine notwendige
Neuorientierung der beruflichen Weiterbildung im Hochschwarzwald verstan-
den, die auf einer intensiven Kommunikation zwischen den Bildungstragern und
den Unternehmen im Hochschwarzwald beruht. Diese Neuorientierung setzt
voraus, daf3 geeignete Institutionen geschaffen werden, in denen diese Kom-
munikation geférdert wird. Dabei erscheint es sinnvoll, bereits bestehende
Gremien inhaltlich und organisatorisch zu erweitern.

Ziele

Grundsatzlich soll versucht werden, die im Bereich der beruflichen Weiter-
bildung bestehenden Probleme abzubauen, fur die vor allem Kommunikations-
defizite verantwortlich sind. Die Verbesserung der Kommunikation zwischen
den Unternehmen und den relevanten Bildungstragern ist eine notwendige
Voraussetzung, damit im Hochschwarzwald am tatsachlichen Bedart orientierte
Angebote betrieblicher und Uberbetrieblicher Weiterbildung geschaffen werden
konnen. Durch eine bessere Auslastung von bedarfsorientierten Weiterbil-
dungsangeboten dienen diese einer Effizienzsteigerung der uberbetrieblichen
Weiterbildungsangebote, z.B. bei der Volkshochschule Hochschwarzwald, und
leisten einen (kleinen) Betrag zur Verbesserung der finanziellen Situation der
jeweiligen Bildungstrager. Dadurch konnen die bestehenden Bildungstrager
langfristig am Standort Hochschwarzwald gehalten werden.

Vorgehen

Um in der Region Hochschwarzwald ein ‘nachfrageorientiertes Weiterbildungs-
angebot’ anzubieten, sollen bestehende Institutionen oder Gremien der berufli-
chen Weiterbildung inhaltlich und organisatorisch ausgebaut werden. Der
‘Arbeitskreis Berufliche Bildung’ ist dabei von besonderer Bedeutung. Bislang
setzt sich dieser Arbeitskreis fast ausschlieBlich aus Vertretern der verschiede-
nen Bildungstrager, des Arbeitsamtes sowie einzelnen Gemeindevertretern
zusammen. Es erscheint notwendig, daB3 in diesen Arbeitskreis auch Vertreter
von Unternehmen - nicht nur des produzierenden Gewerbes - eingebunden
werden. Auch die Aufgabenstellung des Arbeitskreises sollte erweitert werden.
Dies bedeutet, daf3 sich der Arbeitskreis nicht in erster Linie mit der Koordinie-
rung der einzelnen Bildungsangebote und mit der gemeinsamen Information
der Offentlichkeit beschaftigt. Vielmehr solite der Arbeitskreis dafiir genutzt
werden, daB die Bedurfnisse der einzelnen Unternehmen beziiglich der Inhalte
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und vor allem auch der Form der Ausgestaltung der verschiedenen Weiter-
bildungsangebote in ausreichendem Mafe berticksichtigt werden. Auch Fragen
der Offentlichkeitsarbeit fiir die berufliche Weiterbildung sollten gemeinsam von
den Bildungstragern, den Verbanden und Kammern sowie von Unternehmen
geklart werden. Personelle Kapazitaten, die fur eine direkte betriebsbezogene
Bedarfsanalyse bendtigt werden, sollten zusatzlich bereitgestelit werden, da
keine der bislang hier agierenden Institutionen (ber die notwendigen freien
Kapazitaten verfugt. Diese Aufgabe kdénnte von der an anderer Stelle vor-
geschlagenen Entwicklungsagentur wahrgenommen werden. Denkbar ware
auch eine enge Zusamenarbeit mit der Padagogischen Hochschule Freiburg
(Fach Erwachsenenpadagogik) im Rahmen von Seminaren, Praktikas oder
Diplomarbeiten.

Finanzierung

Die Manahme ‘Nachfrageorientierte Weiterbildung’ solite groBtenteils ohne
Heranziehung der bereits fur die berufliche Weiterbildung zur Vertigung ste-
henden oftentlichen Gelder durchgefihrt werden. Dies erscheint moglich, da
die MaBnahme in erster Linie auf eine Erweiterung bestehender Koordinations-
gremien im Bereich der beruflichen Weiterbildung zielt. Fur anfallende Projekt-
kosten, z.B. fur Offentlichkeitsarbeit, konnen - wie bislang schon - Fordermittel
des Landesgewerbeamtes verwendet werden. Fur die Finanzierung von neuen
Uberbetrieblichen Weiterbildungsangeboten werden durch das Wirtschafts-
ministerium Baden-Wirttemberg Férdermittel aus dem Européischen Sozialfond
(ESF) bereitgehalten. Weiterhin besteht auch eine Reihe von speziellen Pro-
grammen der Europaischen Union, in deren Rahmen Weiterbiidungs- und
QualifizierungsmaBnahmen in Ziel-5b-Gebieten gefordert werden.

Akteure

Bildungstrager, Arbeitsamt, Volkshochschule Hochschwarzwald, Kammern,
Unternehmen, Gewerkschaften, Gemeinden, Landkreis

Handlungsfeld Aus- und Weiterbildung

Prioritat hoch

Beginn kurzfristig

Dauer standig

Verknupfung mit anderen | Entwicklungsagentur, Informationsstelle ‘Wei
MaBnahmen
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3 Ausbildungsoffensive

Mit dem Begriff der ‘Ausbildungsoffensive’ wird ein modular aufgebautes
Informations-, Beratungs- und Motivierungsprojekt umschrieben, das auf eine
quantitativ und qualitativ bessere Besetzung der gewerblich-technischen Aus-
bildungsstellen zielt. Der Umfang dieses Projektes ist abhangig von den perso-
nellen Kapazitaten, den finanziellen Ressourcen und von der Bereitschaft der
verschiedenen Akteure, bei der beruflichen Ausbildung neue Wege zu gehen.
Die Ausbildungsoffensive unterschiedet sich grundsatzlich von ahnlich benann-
ten Initiativen in anderen Regionen, da es im Hochschwarzwald weniger
darum geht, zusatzliche Ausbildungsstellen anzubieten, sondern vielmehr
darum, die im gewerblich-technischen Bereich vorhandenen Stellen auch
entsprechend besetzen zu kdnnen. Im Rahmen der Ausbildungsoffensive sollen
regelmafig Informationsveranstaltungen durchgefihrt werden, wobei stark auf
die in der Region Hochschwarzwald vorhandenen Perspektiven des produzie-
renden Gewerbes eingegangen werden sollte. Notwendig erscheint, dal3 diese
Veranstaltungen sich nicht nur an die zukunftigen Auszubildenden richten,
sondern auch an deren Eltern und vor allem an die Lehrer. Der regionale
Bezug ist gerade bei der Durchfihrung von Sensiblisierungs- und Motivierungs-
maB3nahmen wichtig, die auf eine Attraktivitatssteigerung von gewerblich-
technischen Berufen im Hochschwarzwald zielen. Neben diesen Maf3nahmen,
die sich in erster Linie an die regionale Bevdlkerung richten, soliten die Aus-
bildungsplatze auch in der naheren Umgebung, z.B. auf der Baar oder in
Freiburg, gezielt angeboten werden. Hier sind die einzelnen Betriebe und die
Berufsberatungen der jeweils zustandigen Arbeitsamter gefordert.

Ziele

Grundsatzlich soll versucht werden, dem im Bereich der gewerblich-tech-
nischen Ausbildung bestehenden quantitativen und qualitativen Nachwuchs-
mangel entgegenzuwirken und durch die Nachwuchsférderung das regionale
Arbeitskraftepotential langfristig zu sichern. Die MaBnahme zielt vorrangig auf
die Attraktivitatssteigerung der gewerblich-technischen Berufe. Ein wichtiges
Element ist, daB bei wichtigen Multiplikatoren, z.B. bei Lehrern, eine hohe
Akzeptanz fur diese Berufe gefordert und sie an die Jugendlichen weiterge-
geben wird. Darlber hinaus soll auch das Einzugsgebiet, aus dem Auszu-
bildende in den Hochschwarzwald kommen, ausgedehnt werden.
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Vorgehen

Bei der Ausbildungsoffensive wird ein stufenweises Vorgehen vorgeschlagen.
Den Auftakt kbnnen gemeinsame Veranstaltungen von Schulen und Betrieben
zu verschiedenen Themen bilden, wie z.B. zu den Karrierechancen im Hand-
werk oder in der Metallbranche. Diese missen aber auf die spezifische Situa-
tion im Hochschwarzwald eingehen. Unabhangig davon kénnen gemeinsame
Veranstaltungen mit Betrieben, Arbeitsamt, Kammern und Schulen durchgefuhrt
werden, an denen die verschiedenen Aktionen koordiniert werden konnen, und
die gleichzeitig dem Aufbau von personlichen Kontakten zwischen den ver-
schiedenen Akteuren dienen. In diese Gesprache soliten auch Akteure au-
Berhalb der Region Hochschwarzwald einbezogen werden, z.B. von den
nachstliegenden Arbeitsamtern. Regionale Sensiblisierungsprojekte kénnen erst
dann durchgefihrt werden, wenn die dafiir notwendigen personellen Kapazita-
ten und Kompetenzen zur Verfugung stehen. Hier kann die an anderer Stelle
bereits vorgeschlagene Entwicklungsagentur eine wichtige Rolle spielen.

Finanzierung

Eine Kostenschatzung fir die Durchfihrung der Ausbildungsoffensive ist
aufgrund ihres modulhaften Charakters nur schwer moglich. Die Finanzierung
der einzelnen MaBnahmen sollte projektbezogen erfoigen, da es in diesem
Bereich eine Vielzahl von verschiedenen Férderprogrammen gibt, die in Frage
kommen. Z.B. gibt es eine Reihe von speziellen EU-Programmen (ADAPT,
HORIZON, LEONARDO u.a.), in deren Rahmen verschiedene Ausbildungs-
férdermaBBnahmen gefGrdert werden, und bei denen die Aspekte ‘Sensiblisie-
rung’ und ‘Motivierung’ im Vordergrund stehen.

Akteure

Schulen, Arbeitsamter, Unternenmen, Kammern, Verbande

Handlungsfeld Aus- und Weiterbildung

Prioritat hoch

Beginn kurzfristig

Dauer standig

Verknipfung mit anderen | Entwicklungsagentur, Vermittlungspool Be-
MaBnahmen rufspraktika, Werkstatt-Treff
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4 Regionaler Vermittlungspool fiir Berufspraktika

Im Hochschwarzwald koénnen zum einen viele Ausbildungsstellen im
gewerblich-technischen Bereich mangels Interesse der Jugendlichen nicht
besetzt werden. Zum anderen erhalten die groBeren Betriebe oft sehr viele
Anfragen nach Praktika. Ein regionaler Vermittiungspool fiir Berufspraktika
konnte daher einerseits durch eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Schulen
‘Schnupperpraktika’ in gewerblichen Betrieben koordinieren und anbieten und
somit ein starkeres Interesse fur gewerblich-technische Berufe wecken. Ande-
rerseits konnten Betriebe, die sehr viele Anfragen erhalten, die Vermittlungsauf-
gaben an eine zentrale Stelle Ubertragen.

Ziele

Durch die Einrichtung eines regionalen Vermittiungspools fur Berufspraktika soll
erreicht werden, daB mehr Jugendliche ein Praktikum in einem gewerblich-
technischen Beruf absolvieren und so eventuell mehr Auszubildende far diesen
Bereich gewonnen werden kénnen. Weiterhin sollen die Betriebe, die sehr viele
Praktikumsanfragen erhalten, durch den Vermittlungspool entlastet werden,
indem dieser die Koordination und Vermittlung tbernimmt.

Vorgehen

Der Vermittlungspool sollte bei einer zentralen Stellen angesiedelt werden, die
Uber die notwendigen personellen Kapazitaten hierfur verfugt. Um die oben-
genannten Ziele zu erreichen, muf3 diese verstarkt mit den Schulen und den
Betrieben zusammenarbeiten. Hierzu sollte die Kommunikation zwischen den
beteiligten Akteuren durch regelmaBige Treffen verbessert werden, bei denen
die Modalitaten der Zusammenarbeit festgelegt werden. Die Einrichtung dieses
Pools sollte durch gezielte Offentlichkeitsarbeit in der Region bekanntgemacht
werden. Hier kann die bereits an anderer Stelle vorgeschlagene Entwicklungs-
agentur eine wichtige Rolle spielen.

Finanzierung

Der Aufbau des Vermittlungspools ist mit finanziellen Mittel fur Personalkosten
verbunden. Die anfallenden Arbeiten kénnen in einer bestehenden Institution,
die sich bereit erklart diese zu ubernehmen, durchgefuhrt werden. Angesichts
der aktuellen Diskusssionen zur Verwaltungsreform ist dies jedoch nicht wahr-
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scheinlich. Sollte die Entwicklungsagentur diese Aufgabe ubernehmen, wird
das im entsprechenden Kapitel aufgefiihrte Finanzierungsmodell vorgeschia-
gen.

Akteure

Arbeitsamt, Schulen, Betriebe

Handlungsfeld Aus- und Weiterbildung
Prioritat mittel

Beginn kurzfristig

Dauer standig

Verknupfung mit anderen | Ausbildungsoffensive
MaBnahmen
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5 Innovationsoffensive

Mit dem Begriff der ‘Innovationsoffensive’ wird ein modular aufgebautes
Informations-, Beratungs- und Sensibilisierungsprojekt zur Verbesserung der
Innovationsfahigkeit der im Hochschwarzwald anséassigen Betriebe umschrie-
ben. Der Umfang des gesamten Projektes ist abhangig von den personellen
Kapazitaten, die hierflr bereit gestellt werden, deren fachlichen Qualifikation
sowie von den zur Verfligung stehenden finanziellen Ressourcen. Im Rahmen
der Innovationsoffensive sollen z.B. regelméBig Informationsveranstaltungen
durchgeflhrt werden, wobei diese sich nicht nur auf technologische Themen-
stellungen beschréanken sollen, sondern auch arbeitsorganisatorische Themen
oder Marketing behandeln. Weiterhin sollen die Betriebe regelmaBig uber
aktuelle Forderprogramme informiert und beraten werden. Empfohlen wird auch
eine fachliche Begleitung bei der Antragstellung. Die Vermittlung von Kontaken
zwischen Unternenmen, Innovationsberatungseinrichtungen und Technologie-
transferstellen kann ebenfalls ein Tatigkeitsbereich sein. Im Rahmen der
Innovationsoffensive sollte ein enger Kontakt mit den Betrieben gehalten
werden, um die Unternehmer hinsichtlich der Notwendigkeit betrieblicher
Innovationen zu sensibilisieren. Ein Grof3teil dieser Aktivitaten wird bereits von
den verschiedensten Institutionen wahrgenommen. Deren Aktivitdten konzen-
trieren sich oftmals auf gréBere Raumeinheiten und gehen nur begrenzt auf die
spezifische Situation im Hochschwarzwald ein. Zumeist sind diese Aktivitaten
auch reaktiv, d.h. sie setzen die Entscheidung eines Unternehmens zur be-
trieblichen Innovation voraus. Angesichts der festgestellten Situation im Hoch-
schwarzwald sollte jedoch bereits eine Stufe friher angesetzt werden, da
oftmals die aktive Bereitschaft zur Innovation noch fehit.

Ziele

Grundsatzlich soll versucht werden, den bei einigen Betrieben bestehenden
Innovationsdefiziten entgegenzuwirken. Die MaBnahme zielt in erster Linie auf
eine Sensiblisierung der ansassigen Unternehmer fur die Notwendigkeit standi-
ger betrieblicher Innovationen. Die Verbesserung der Kommunikation zwischen
den Innovationsberatern, den Transferzentren und den Unternehmen ist ein
weiteres Ziel. Damit soll eine bedarfsorientierte Innovationsberatung gewahr-
leistet werden. Eine bessere Nutzung der fur Unternehmen im Hochschwarz-
wald zur Verfugung stehenden Fordermittel wird ebenfalls durch die MaBnahme

angestrebt.
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Vorgehen

Bei der Innovationsoffensive wird ein stufenweises Vorgehen vorgeschlagen.
Auftakt konnen gemeinsame Veranstaltungen zu verschiedenen relevanten
Themen sein, wie z.B. zu den Férdermdglichkeiten bei der Einfuhrung von
Qualitatsmanagementsystemen nach 1SO 9000, und deren offentlichkeitswirk-
same Dokumentation. Unabhangig davon kénnen gemeinsame Veranstaltun-
gen mit verschiedenen Akteure der Innovationstérderung durchgefuhrt werden,
die dem Aufbau personlicher Kontakte dienen und deren Ziel die bedarfs-
orientierte Koordinierung der jeweiligen Aktivitaten ist. Regionale Sensiblisie-
rungsprojekte konnen erst dann durchgefiihrt werden, wenn die dafiir notwendi-
gen personellen Kapazitadten und Kompetenzen zur Verfugung stehen. Die
erwahnte Entwicklungsagentur spielt dabei eine wichtige Rolle.

Finanzierung

Eine Kostenschéatzung fur die Durchfuhrung der Innovationsoffensive ist auf-
grund des modulhaften Charakters nur schwer méglich. Die Finanzierung der
einzelnen MaBnahmen sollte projektbezogen erfolgen. Fur verschiedene
denkbare MaBnahmen, z.B. die Unterstitzung von Klein- und Mittelstands-
unternehmen bei der Einfuhrung von Qualitatsmanagementsystemen, existieren
z.B. bei der EU konkrete Forderprogramme. Deren Inanspruchnahme setzt
aber voraus, daB eine regionale Institution Uberblick (iber die verschiedenen
maoglichen Foérderprogramme hat.

Akteure

Unternehmen, Banken, Verbande, Kammern, Steinbeis-Stiftung, Universitat
Freiburg, Fachhochschule Furtwangen, Gemeindeverwaltung

Handlungsfeld Innovationsforderung + Technologietranster,
Regionalmarketing

Prioritat hoch

Beginn kurzfristig, stufenweise

Dauer standig

Verknupfung mit anderen | Technologie- und Grunderzentrum, Entw

MaBnahmen

F-12 EURES

icklungsagent



6 Technologie- und Griinderzentrum

Der Aufbau eines Technologie- und Griinderzentrums stelit eine der zentralen
MaBnahmen der Wirtschaftsforderung im Hochschwarzwald dar. Das
Technologie- und Griinderzentrum sollte technologieorientiert ausgerichtet sein
und nicht nur produzierenden Betrieben, sondern auch produktionsorientierten
Dienstleistern Raum bieten. Das Technologie- und Griinderzentrum soll von
einer ‘bunten Mischung' aus Existenzgrindern, ‘Outsourcing’-Betrieben, ‘Spin-
off-Betrieben oder bereits bestehenden Betrieben belegt werden. Vom
Technologie- und Grinderzentrum sollen wichtige Impulse fir die gesamte
Wirtschaftsforderung im Hochschwarzwald ausgehen. Dies setzt voraus, daB
das Zentrum - im wahrsten Sinne des Wortes - Raum bietet fur Informations-
veranstaltungen, Beratung und Erfahrungsaustausch.

Ziele

Durch das Gewebezentrum sollen neuen Betrieben, unabhangig ob es sich
dabei um Existenzgrinder oder ‘Spin-off’-Betriebe handelt, kostenglnstige
Gewerberaume zur Verfugung gestellt werden. Das Technologie- und Grinder-
zentrum bietet auch die Moglichkeiten, Existenzgrunder wahrend der Start-
phase konsequent zu begleiten, und es férdert auch den Erfahrungsaustausch
zwischen den Existenzgrindern und bereits ‘erfahrenen’ Unternehmern. Dar-
Uber hinaus soll das Technologie- und Grunderzentrum auch einen Beitrag zur
Innovationstorderung und zum Technologietransfer im Hochschwarzwald
leisten. Dies kann einerseits direkt durch die Technologie- und Grunderzentrum
ansassigen Betriebe erfolgen oder durch regelmaBige Informationsveranstaltun-
gen zu verschiedenen innovationsbezogenen Themen, die im Technologie- und
Grunderzentrum stattfinden.

Vorgehen

Den ersten Schritt zum Aufbau des Technologie- und Grianderzentrums ist die
Suche nach einem Standort, der fur die inhaltliche Ausrichtung geeignet ist und
der dem geschatzten Bedarf der Region Hochschwarzwald entspricht. Hier
kann von einem Bedarf an reinen Gewerbeflachen von ca. 1500 gm ausgegan-
gen werden. Sollen im Technologie- und Grinderzentrum, wie vorgeschlagen
auch Dienstleistungen und/oder Veranstaltungsraum untergebracht werden,
erhoht sich der Bedarf entsprechend. Grundsatzlich wird vorgeschlagen, ein
geeignetes Gelande fur das Technologie- und Grunderzentrum kauflich zu
erwerben, wobei hierfir Fordermittel aus dem Entwicklungsprogramm Landli-
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cher Raum (ELR) genutzt werden konnen. Als Trager fur das Technologie- und
Grinderzentrum wird die Grindung einer privatwirtschaftlichen GmbH empfoh-
len, an der verschiedene Gemeinden im Hochschwarzwald und der Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald beteiligt sein sollten. Grundsatzlich wird empfohlen,
auch die regionalen Banken zu beteiligen. Denkbar wire die Form einer Privat-
public-partnership, bei der die Banken Mitgesellschafter der Trager GmbH sind,
oder eine standige finanzielle Beteiligung in Form von Sponsoring. Innerhalb
der GmbH sollte ein Beirat bestehen, in dem neben den Gesellschaftern auch
regionale Unternehmen, die Kammern und die Verbande beteiligt sind. Die
organisatorische Geschaftsfiihrung des Technologie- und Grunderzentrums
kann von einer Gemeindeverwaltung wahrgenommen werden. Fur die inhaltli-
che Geschaftsfuhrung oder deren Beratung sollten Experten beigezogen
werden; denkbar waren hier die z.B. die Steinbeis-Stiftung, die Freiburger
Wirtschafts- und Touristik GmbH oder die bereits geannte Entwicklungsagentur.

Finanzierung

Beim Aufbau des Technologie- und Grinderzentrums muB3 zwischen den
investiven Kosten und den laufenden Kosten fur den Betrieb unterschieden
werden. Fur die investiven Kosten kénnen Fordermittel aus dem Entwicklungs-
programm Landlicher Raum (ELR) verwendet werden, wobei die Forderquote
hierbei bis zu 45% der férderfahigen Gesamtkosten liegen kann. Die laufenden
Kosten des Technologie- und Grunderzentrums sollen gréfBtenteils aus den
Mieteinnahmen gedeckt werden koénnen, wobei hier die Durchflihrung von
Veranstaltungen oder der Grinderberatung nicht mit bericksichtigt wurde.
Insgesamt mufB3 damit gerechnet werden, dal3 aufgrund der subventionierten
Mietpreise oder aufgrund von Leerstanden bei den laufenden Kosten regel-
maBig Verluste auftreten werden. Die Finanzierung dieser Verluste ist abhangig
von der jeweils gewahlten Organisationsform. Denkbar ist, da3 die Verluste von
den jeweiligen Gesellschaftern getragen werden oder daB3 durch Sponsoring
Finanzmittel hierfar bereitsgestellt werden.

Akteure

Gemeinden, Landkreis, Banken, Unternehmen, Steinbeis-Stiftung, FWT

Handlungsfeld Existenzgriindung

Prioritédt hoch

Beginn kurzfristig

Dauer standig

Verknupfung mit anderen | Existenzgrundungsoffensive, Innovations-
MaBnahmen offensive, Grinderberatung

F-14 EURES



7 Existenzgriindungsoffensive

Mit dem Begriff der ‘Existenzgrindungsoffensive’ wird ein modular aufgebautes
Informations-, Beratungs- und Motivierungsprojekt verstanden, das die For-
derung von Selbststandigkeit und Betriebsgrindungen zum Inhalt hat. Der
Umfang dieses Projektes ist abhangig von den personellen Kapazitaten und
von den finanziellen Mitteln, die hierflir bereitgestellt werden. Im Rahmen der
Existenzgrindungsoffensive sollen regelmaBig Informationsveranstaltungen zu
verschiedenen Themen durchgefiihrt werden, wobei vor allem auf die im
Hochschwarzwald bestehenden Entwicklungschancen eingegangen werden
sollte. Denkbar waren z.B. Veranstaltungen zu den Themen ‘Chancen der
Existenzgriindung in verschiedenen Branchen’, ‘Die Ubernahme von Hand-
werksbetrieben’, ‘Outsourcing und Spin-offs’ oder ‘Selbstandigkeit als Weg aus
der Arbeitslosigkeit’. Im Rahmen dieses Projektes sollen auch die von den
verschiedensten Institutionen publizierten Informationen zur Existenzgrindung
gesammelt und Interessierten in geeigneter Form zuganglich gemacht werden.
Sinnvoll erscheint, eine auf die spezielle Situation im Hochschwarzwald ange-
paBte Checkliste fur Existenzgrinder zu erstellen, in der die fir die Region
relevanten Beratungsstellen mit den jeweiligen Ansprechpartnern aufgefiihrt
sind. Wichtig erscheint auch, daf3 regelméaBig Gber die verschiedenen Forder-
programme informiert wird und dafB eine individuelle Férderberatung angeboten
wird, die zeitlich vor den Beratungsangeboten der Banken und Kammern
ansetzt. Im Rahmen der Existenzgrindungsoffensive sollen dariber hinaus
auch Motivierungs- und SensibilisierungsmaBnahmen durchgefihrt werden, die
auf einen Abbau von Schwellenangsten vor Selbstandigkeit zielen und die die
Chancen der Selbstandigkeit in verschiedenen Wirtschaftsbranchen aufzeigen.

Ziele

Es soll mit dieser MaB3nahme versucht werden, die Entwicklungspotentiale zu
nutzen, die sich aus Existenzgrindungen und aus ‘Outsourcing’- oder ‘Spin-off'-
Projekten ergeben konnen. Gleichzeitig beabsichtigt sie, den Defiziten, die sich
bei anstehenden Generationswechseln in Handwerksbetrieben ergeben kon-
nen, entgegenzuwirken. Diese Ziele sollen durch zielgruppenorientierte
Informations- und Beratungsarbeit erfullt werden. Die MaBnahme will eine
bessere Nutzung der bereits jetzt zur Verfigung stehenden 6ffentlichen Forder-
mittel fir Existenzgrdndungen erreichen.
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Vorgehen

Bei der Existenzgrindungsoffensive wird ein stufenweises Vorgehen vor-
geschlagen. Auftakt kdnnen gemeinsame Veranstaltungen zu verschiedenen
relevanten Themen sein, wie z.B. (ber Fordermoglichkeiten bei Existenz-
grindungen oder bei der Ubernahme von Handwerksbetrieben. Unabhangig
davon koénnen gemeinsame Veranstaltungen mit verschiedenen Akteuren der
Existenzgrindungsberatung durchgefihrt werden, die dem Aufbau personlicher
Kontakte dienen und deren Ziel eine koordiniertere Grunderberatung ist. Regio-
nale Sensiblisierungsprojekte konnen erst dann durchgefiinrt werden, wenn die
dafir notwendigen personellen Kapazitidten und Kompetenzen zur Vertigung
stehen. Hier kann die an anderer Stelle bereits vorgeschlagene Entwicklungs-
agentur eine wichtige Rolle spielen. Es sollte dabei eng mit dem ifex - Informa-
tionszentrum fur Existenzgriindung zusammengearbeitet werden.

Finanzierung

Eine Kostenschatzung fur die Durchfihrung der Existenzgrundungsoffensive
ist aufgrund ihres modulhaften Charakters nur schwer moglich. Die Finanzie-
rung der einzelnen MaBnahmen sollte projektbezogen erfolgen, da es eine
Vielzahl von verschiedenen relevanten Férderprogrammen gibt. Zum einen
konnen hier Mittel des Landes Baden-Wurttemberg, z.B. durch das ifex -
Informationszentrum fur Existenzgrindung, eingebracht werden. Andererseits
existiert eine Reihe von speziellen EU-Programmen, in deren Rahmen ver-
schiedene MaBnahmen zur Existenzgrindungsférderung in Ziel-5b-Gebieten
gefdérdert werden. In ihnen werden die Aspekte ‘Sensiblisierung’ und "Moti-
vierung' stark unterstutzt.

Akteure

ifex - Informationszentrum Existenzgrundung, Banken, Kammern, Gemeinden

Handlungsfeld Existenzgriindung

Prioritat hoch

Beginn kurzfristig

Dauer stéandig

Verkniipfung mit anderen | nachfrageorientierte Grindungsberatung,
MaBnahmen Entwicklungsagentur, Technologie- und Grln

Herzentrum

F-16 EURES



8 Aktivierende Griinderberatung

Mit dem Begriff der “aktivierenden Grunderberatung’ wird eine Erganzung des
bisher bestehenden Systems der Existenzgrundungsberatung im Hochschwarz-
wald umschrieben. Im Vordergrund sollte dabei der Grundgedanke stehen, dai
Existenzgrunder nicht nur im Vorfeld der eigentlichen Betriebsgrindung
Beratungs- und Qualifizierungsangebote bendtigen, sondern auch in den ersten
Jahren danach. Diese sollten direkt im Hochschwarzwald angeboten werden.
Dabei sollten auch Méglichkeiten fir den Erfahrungsaustausch zwischen
verschiedenen Existenzgrundern geschaffen werden. Ein weiteres Element ist
die Schaffung einer zentralen Anlaufstelle fur Existenzgrunder, die diese im
Vorfeld der Betriebsgriundung an die jeweils zustandigen Beratungseinrichtun-
gen weitervermittelt und mit ihnen wahrend der Startphase einen engen Kon-
takt pflegt. In einem stufenweisen Vorgehen solien die geeigneten Angebote
und Institutionen geschaffen werden.

Ziele

Durch eine zentrale Anlaufstelle fur Existenzgrunder soll das bereits bestehen-
de System der Existenzgrundungberatung verbessert werden. Dies bedeutet
eine zielgerechte und effiziente Vermittlung an die jeweiligen Beratungsstellen
und ein fallbezogener Austausch zwischen den verschiedenen Beteiligten, z.B.
zwischen Banken und Kammern. Ziel ist auch, daB direkt im Hochschwarzwald
ein an den inhaltlichen und organisatorischen Bedurfnissen von Unternehmern
wahrend ihrer Startphase ausgerichtetes Qualifizierungsprogramm angeboten
wird. In diesem Rahmen koénnen die ‘Grander’ wahrend ihrer Startphase beglei-
tet werden und sich auch intensiv untereinander austauschen. Die MaBnahme
zielt auf eine indirekte Unterstitzung der einzelnen Betriebe wahrend der
kritischen Startphase und dient dem Abbau von Hemmschwellen auf dem Weg

in die Selbststandigkeit.

Vorgehen

Bei der Etablierung einer aktivierenden Griinderberatung wird ein modulares
Vorgehen empfohlen. Ein wichtiges Element ist dabei der regelmaBige Informa-
tionsaustausch der verschiedenen Existenzgrindungsberater, der vor allem
dem Aufbau personlicher Beziehungen dient. Dieser ‘Runde Tisch’ sollte ein-
bis zweimal im Jahr stattfinden. In Zusammenarbeit mit einem Bildungstrager
aus der Region soll von den Grunderberatern ein bedarfsorientiertes Qualifizie-
rungsangebot entwickelt und angeboten werden, das sich an ‘Jungunterneh-
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mer’ richtet. Die Bereitstellung von personellen Kapazitaten flr eine aktive
Grunderberatung und fir die Koordinierung der Granderberatung erscheint nur
im Rahmen der vier auch vorgeschlagenen Entwicklungsagentur méglich.

Finanzierung

GroBe Teile der MaBnahme ‘aktivierende Granderberatung’ kénnen ohne eine
Aufstockung der bereits far Existenzgrundungsberatung zur Verfugung stehen-
den Gelder durchgefiihrt werden. Dies erscheint vor allem bei der Schaffung
von Koordinationsgremien im Bereich der Existenzgrindungsberatung méglich.
Konkrete Beratungsleistungen auch wahrend der ersten Jahre nach der Be-
triebsgrindung kénnen fir einzeine Betriebe im Rahmen des der Existenz-
grundungsoffensive des Landes Baden-Wiirttemberg finanziell gefordert wer-
den. Hierzu mussen in der Region Hochschwarzwald die notwendigen Bera-
tungsangebote aber auch bereitgestellt werden. Einzelne Qualifizierungsmaf-
nahmen fur Existenzgrander kdnnen durch Forderprogramme des Landesge-
werbeamtes und durch Fordermittel aus dem Européaischen Sozialfond (ESF),
die vom Wirtschaftsministerium Baden-Wiiritemberg teilweise aufgestockt
werden, kofinanziert werden. Weiterhin besteht eine Reihe von speziellen
Programmen der Europaischen Union, in deren Rahmen verschiedene MaB-
nahmen zur Existenzgrandungsforderung in Ziel-5b-Gebieten geférdert werden.

Akteure

Banken, Kammern, ifex - Informationszentrum Existenzgrandung, Volkshoch-
schule Hochschwarzwald, Gemeinden, Landkreis

Handlungsfeld Existenzgrindung

Prioritat hoch

Beginn kurzfristig

Dauer standig

Verknipfung mit anderen | Existenzgrindungsoffensive, Entwicklungs-
MaBnahmen agentur, Technologie- und Grunderzentrum

F-18 EURES



9 Regionalmarketing ‘Standort Hochschwarzwald’

Durch ein Regionalmarketing ‘Standort Hochschwarzwald® soll versucht werden,
das Image des Hochschwarzwalds zu erganzen. Es sollten Uberregionale
MarketingmaBnahmen durchgefihrt werden, damit der Hochschwarzwald von
auBen als ein zukunftstrachtiger Standort fur das produzierende Gewerbe und
fur produktionsnahe Dienstleistungen wahrgenommen wird. Diese uberregiona-
len MaBnahmen soliten eine Erganzung zu den bereits von den einzelnen
Gemeinden durchgefiihrten touristischen Imagewerbungen darstellen. Die
Gemeinden im Hochschwarzwald sollten gemeinsam auftreten und eng mit den
bestehenden Institutionen der (iberregionalen Wirtschaftsférderung (Wirtschafts-
region Freiburg e.V., GWZ) zusammen arbeiten. Neben der AuBendarstellung
sind auch MarketingmaBnahmen dringend notwendig, die sich direkt an die
Bevalkerung im Hochschwarzwald richten und auch dort die notwendige Akzep-
tanz fir das produzierende Gewerbe fordern. Neben klassischen Werbemitteln
(z.B. Anzeigen, Plakate, Ausstellungen) sollte beim Regionalmarketing ein
Schwerpunkt auf redaktionelle Informationsvermittiung gelegt werden. Dies
setzt eine aktive Pressearbeit nicht nur in der Region Hochschwarzwald voraus,
so daf3 regelmaBig uber die wirtschaftliche Themen im Hochschwarzwald
berichtet wird (z.B. Unternehmensportrats, Berichte von Veranstaltungen etc.).
Daruber hinaus sollte versucht werden, Darstellungen des ‘Standortes Hoch-
schwarzwald’ in Uberregionalen Medien zu plazieren. Auch sollte im Rahmen
des Regionalmarketings auch ein Logo fur den Standort Hochschwarzwald
entwickelt werden, ebenso wie verschiedene Slogans, die die Starken des
Standortes plakativ beschreiben (z.B. ‘Prazision aus dem Hochschwarzwald’
oder ‘Arbeiten wo andere Urlaub machen’).

Ziele

Grundsétzlich soll das Regionalmarketing erreichen, daB der Hochschwarzwald
als ein zukunftstrachtiger Standort far das produzierende Gewerbe und fur
produktionsorientierte Dienstleistungen wahrgenommen wird. Es soll deutlich
werden, daf in dieser Region die unterschiedlichen Nutzungen wie Fremden-
verkehr, Land- und Forstwirtschaft, Natur- und Landschaftsschutz sowie produ-
zierendes Gewerbe traditionell ohne groBere Konflikte nebeneinander existie-
ren. Das Regionalmarketing ist auch eine Imagewerbung, die die Region als
einen attraktiven Arbeits- und Wohnort auch fur hoherqualifizerte Personen
darstellt. Nach innen zielt das Regionalmarketing darauf, die Akzeptanz fur das
produzierende Gewerbe im Hochschwarzwald zu férdern. Damit soll die At-
traktivitat von Arbeitsplatzen in diesem Sektor gesteigert werden, um den bei
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der Verfugbarkeit von Arbeitskréaften bestehenden Defiziten entgegenzuwirken.
Das Regionalmarketing kann einen wichtigen Beitrag fur das Selbstverstandnis
der Region Hochschwarzwald und ihrer Bevolkerung leisten.

Vorgehen

Regionalmarketing stellt einen Aufgabenkomplex dar, der auf vielfaltige Weise
bearbeitet werden kann. Eine grundsatzliche Voraussetzung dafr ist, daB die
Gemeinden eine aktive Offentlichkeitsarbeit betreiben. RegelmaBige Ver-
anstaltungen zu verschiedenen Wirtschaftsthemen, gemeinsame Prasentatio-
nen der regional ansassigen Betriesbe sowie regelmaBige Presseberichte zu
regionalen Wirtschaftsthemen sind einzelne Bausteine fir die innerregionale
Marketingstrategie. Zur AuBendarstellung des Standortes Hochschwarzwald
solite von den Gemeinden, einzelnen Unternehmen und den (iberregionalen
Institutionen der Wirtschaftsférderung eine gemeinsame Marketingstrategie
entwickelt werden. Hierfiir sollte ein Arbeitskreis ins Leben gerufen werden. Ein
aktives Regionalmarketing benétigt auch personelle Kapazitaten und fachliche
Kompetenz, die derzeit nur begrenzt von den éffentlichen Verwaltungen zur
Verflgung gestellt werden konnen. Die an anderer Stelle vorgeschlagenen
Entwicklungsagentur konnte deshalb auch beim Regionalmarketing eine wichti-
ge Rolle spielen.

Finanzen

Eine konkrete Abschatzung des Finanzbedarfs fur Regionalmarketingmal-
nahmen ist nur schwer moglich. Fur die Uberregionalen MarketingmaBBnahmen
solite eng mit anderen Institutionen zusammengearbeitet werden, die bereits
Gber eigene diesbezugliche Finanzetats verfigen. Fur imagewerbung kénnen
aber auch direkt von den Kommunen Gelder bereitgestellt werden, die bislang
ausschlielich fur touristische Imagewerbung verwendet wurden. Die regional
ansassigen Unternehmen kénnen die MarketingmaBnahmen ebenfalls finanziell
unterstitzen. Die innerregionalen MarketingmaBnahmen sind gréBtenteils
kostenneutral, da sie sich vorrangig auf eine intensive Offentlichkeitsarbeit in
den bereits bestehenden Medien beziehen. Zusatzliche bendtigte personelle
Kapazitaten kénnen durch die Entwicklungsagentur bereitgestelit werden, deren
Finanzierungsmodell an anderer Stelle bereits vorgestellt wurde.

Akteure

Gemeinden, Landkreis, Wirtschaftsregion Freiburg e.V., GWZ, Unternehmen,
Banken, Kammern, Verbande, Presse

F-20 EURES



1 O Interkommunaler Gewerbeflichenkatalog

Fdr den Hochschwarzwald sollte ein interkommunaler Gewerbeflachenkatalog
erstellt werden, der sowohl die Gewerbeflachen als auch die Gewerbebrachen
aller Hochschwarzwalder Gemeinden umfasst. Dieser Katalog sollte laufend
aktualisiert werden und in alien Gemeindeverwaltungen des Hochschwarz-
waldes, im Amt fir Wirtschaftsférderung und Strukturplanung des Landrats-
amtes Breisgau-Hochschwarzwald sowie bei der Geschéftsstelle der Wirt-
schaftsregion Freiburg e.V. vorliegen.

Ziele

Der Gewerbeflachenkatalog ist die Grundlage der interkommunalen Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Gewerbeflachenpolitik. Durch einen gemein-
samen Katalog konnen die einzelnen Gemeindeverwaltungen besser auf die
Winsche von Unternehmen eingehen, die einen Betrieb griinden, ansiedeln
oder verlagern wollen. Die Gemeindeverwaltungen kénnen bei Anfragen von
Betrieben, falls sie selbst nicht uber eine geeignete Flache verfligen, gezielt auf
Flachen in den Nachbargemeinden verweisen. Dies kann dazu beitragen, die
Abwanderung von Betrieben aus der Region zu verhindern.

Vorgehen

Fur die Gemeinden Titisee-Neustadt, Lenzkirch und Léffingen sowie teilweise
fur Friedenweiler und Eisenbach hat das EURES-Institut bereits einen Gewer-
beflachenkatalog erstellt, der als Grundlage flr die weitere Arbeit dienen kann.
Der interkommunale Gewerbeflachenkatalog ist nur sinnvoll, wenn er laufend
aktualisiert wird. Damit die Informationen an einer Stelle zusammenlaufen,
solite ein Ansprechpartner in einer Gemeindeverwaltung des Hochschwarz-
waldes geschaffen werden. Die mit den Gewerbeflachen betrauten Stellen der
einzelnen Gemeindeverwaltungen sollten Veranderungen im Gewerbeflachen-
bestand diesem Ansprechpartner mitteilen, der wiederum die aktualisierte
Version des Kataloges an die Ubrigen Gemeindeverwaltungen, das Landrats-
amt und die Wirtschaftsregion Freiburg weitergibt. Die fur die Gewerbeflachen
verantwortlichen Stellen der einzeinen Gemeindeverwaltungen sollten sich
darauf verstandigen, wie die Informationen zu den einzelnen Gewerbeflachen
im Gewerbeflachenkatalog aufbereitet sein sollen. Dazu bietet es sich an, daf3
die die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen dieser Stellen ein Treffen veranstalten,
um zum einen ein gegenseitiges Kennenlernen zu erméglichen, das die spate-
re Kommunikation erheblich erleichtert, und um zum anderen die Form der
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Zusammenarbeit in bezug auf den Gewerbeflachenkatalog zu klaren. Sind
diese Voraussetzungen geschaffen, so sollte die durch die Erstellung und
Aktualisierung des Gewerbeflachenkataloges gebundene Arbeitszeit sehr
gering gehalten werden konnen.

Finanzierung

Die Erstellung des interkommunalen Gewerbeflachenkataloges und die regel-
maBige Fortfihrung sollte weitgehend kostenneutral erfolgen, da dies nicht mit
einer (spurbaren) Erhdhung der Personalkapazitaten der jeweiligen Gemeinde-
verwaltung verbunden ist und keine gréBeren Sachkosten beinhaltet.

Akteure

Gemeindeverwaltungen, Landratsamt, Wirtschaftsregion Freiburg e.V.

Handlungsfeld Gewerbeflachen

Prioritat mittel

Beginn kurzfristig

Dauer standig

Verknlpfung mit anderen | Regionalmarketing, Kontaktstelle Wirt-
MaBnahmen schaft+ Verwaltung
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1 1 Kontaktstelle ‘Wirtschaft + Verwaltung’

Innerhalb der einzelnen Gemeindeverwaltungen sollte eine Kontaktstelle
‘Wirtschaft + Verwaltung’ eingerichtet werden. Im Bereich des Fremdenverkehrs
existieren auch auf kommunaler Ebene eigenstandige Verwaltungseinrichtun-
gen, wahrend dies fur den Bereich des produzierenden Gewerbes nicht der Fall
ist. Die Einrichtung einer zentralen Kontaktstelle speziell fur das produzierende
Gewerbe und auch fur Dienstleistungen wird deshalb empfohlen.

Diese MaBnahme steht im engen Zusammenhang mit den ‘Neuen Steuerungs-
modellen’ in der Kommunalverwaltung und soll die dort genannten Ziele verfol-
gen. Die Kontaktstelle solite innerhalb der Gemeindeverwaltung die zentrale
Ansprechstelle fir die verschiedenen Betriebe darstellen. Die konkrete Erledi-
gung der jeweiligen Anliegen sollte weiterhin in den jeweils zustandigen Amtern
erfolgen. Bei Verwaltungsverfahren sollen die einzelnen Betriebe durch die
Kontaktstelle begleitet und betreut werden. Daruber hinaus soll die Kontakt-
stelle auch den direkten Kontakt mit den ortsansassigen Betrieben pfiegen.

Ziele

Die Kontaktstelle ‘Wirtschaft + Verwaltung’ soll die Kommunikation zwischen
den ortsansassigen Unternehmen und den jeweiligen Gemeindeverwaltungen
intensivieren. Ziel ist eine aktive Kontaktpflege und eine kontinuierliche Beglei-
tung betrieblicher Entwicklungsprozesse anstelle einer diskontinuierlichen
Einzelfallhilfe. Die Begleitung und Betreuung der Betriebe zielt auf eine Be-
schleunigung und Effizienzsteigerung bei Verwaltungsverfahren - ein Themen-
komplex, der zunehmend als ein wichtiger Standortfaktor angesehen wird. Die
Einrichtung einer Kontaktstelle ‘Wirtschaft + Verwaltung’ hat darliber hinaus
eine groBe Bedeutung fur den Stellenwert, den das produzierende Gewerbe in
den Gemeinden des Hochschwarzwaldes besitzt. Die Kontakistelle steltt damit
einen wichtigen Beitrag fir das Regionalmarketing dar.

Vorgehen

Durch die Einrichtung einer Kontaktstelle ‘Wirtschaft + Verwaltung’ sollen keine
zusatzlichen Personalkapazitaten in den jeweiligen Gemeindeverwaltungen
geschaffen werden. Die Besetzung der Kontaktstelle soll vielmehr aus dem
derzeitigen Personalbestand der Gemeindeverwaltung erfoigen. Die Kontakt-
stelle sollte in Form einer Stabstelle, die direkt dem Blrgermeister zugeordnet
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ist, eingerichtet werden. Die Stelle sollte in Teilzeit besetzt werden, wobei eine
1/3-Personalstelle als ausreichend angesehen wird. Die Besetzung der Kontakt-
stelle sollte durch eine interne Personalauswahl erfolgen. Die dadurch gebun-
dene Arbeitszeit sollte durch eine interne Umorganisation ausgeglichen werden
konnen. Um die Anforderungen der Kontaktstelle zu erfullen, sollte der jeweilige
Mitarbeiter oder die jeweilige Mitarbeiterin speziell qualifiziert werden. Ent-
sprechende Weiterbildungsangebote werden regelmaBig von der Verwaltungs-
und Wirtschaftsakademie angeboten. Sinnvoll sind auch kurze Praktika in
einzelnen Betrieben und bei einer groBeren kommunalen Wirtschaftsforderung,
z.B. bei der Freiburger Wirtschaft und Touristik GmbH.

Die Einrichtung einer Kontaktstelle ‘Wirtschaft + Verwaltung’ sollte in geeigneter
Form der Offentlichkeit prasentiert werden. Empfehlenswert wére hier ein
direktes Anschreiben an die ortsansassigen Betriebe.

Finanzierung

Die Einrichtung der Kontaktstelle ‘Wirtschaft + Verwaltung’ solite kostenneutral
erfolgen, da sie nicht mit einer Erhéhung der Personalkapazitaten der jeweili-
gen Gemeindeverwaltung verbunden ist. Lediglich in der Anfangsphase fallen
Kosten fir QualifizierungsmaBnahmen und fir Offentlichkeitsarbeit an.

Akteure

Gemeindeverwaltungen, Landratsamt, Wirtschaftsregion Freiburg e.V.

Handlungsteld Regionalmarketing
Prioritat mittel

Beginn kurzfristig

Dauer standig
Verkniipfung mit anderen | -

MaBnahmen
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1 2 Hochschwarzwilder Holzkette

Hinter dem Begriff ‘Hochschwarzwalder Holzkette' verbirgt sich die Idee, die
Zusammenarbeit Uber die verschiedenen Produktionsstufen vom Waldbesitzer
Uber die Holzverarbeiter bis hin zu den Endverbrauchern zu starken. Die
Holzkette - die z.B. als Verein organisiert sein kénnte - ist Plattform fur den
Informationsaustausch, initiert gemeinsame Projekte wie Werbung, Bieter-
gemeinschaften und die Grundung gemeinsamer Unternehmen und regt die
Zusammenarbeit zwischen den regionalen Unternehmen an. Mit Informations-
veranstaltungen fur Architekten, offentliche und private Bauherren kann sie die
Verwendung (regionalen) Holzes anregen. Zur Verbesserung des Marketings
sollte ein leicht fur verschiedene Produkte verwendbares Herkunfts- und Quali-
tatszeichen entwickelt werden, das den guten Ruf des Schwarzwaldes als
Holzlieferant und -verarbeiter nutzt. Als Vorbild fur diese Initiative kann die
Appenzeller Holzkette dienen, die mit verschiedenen Vorhaben die Zusammen-
arbeit in der Region wesentlich verbesserte.

Ziele

Ziel ist es, die Wertschépfung vom Holzverkauf uber die Sagewerke bis hin zu
den Endprodukten moglichst weitgehend im Schwarzwald zu erwirtschaften, da
es aus regionalwirtschaftlicher Sicht vorteilhafter ist, Endprodukte anstatt
unbearbeitetes Holz oder Vorprodukie wie Bretter zu exportieren. AuBerdem
sollen Einsparungen z.B. durch gemeinsame Werbung und die uberbetriebliche
Nutzung von Abbundanlagen etc. erzielt werden. RegelmaBige Treffen sollen
den informellen Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen den Betrie-
ben férdern. Uber diese regionalen Produktionsnetze hinaus soll mit Offentiich-
keitsarbeit die Verwendung von Holz in und auB3erhalb der Region gesteigert
sowie die Wettbewerbstahigkeit Schwarzwalder Holzes gestarkt werden.

Vorgehen

Die beteiligten Gemeinden sollten eine erste Informationsveranstaltung mit
Unternenmern und eventuell Handwerkskammer- oder Verbandsvertretern
organisieren. Nach diesem Auftakt solite die Grundung eines Vereins aus
interessierten Unternehmen erfoigen, der die Zusammenarbeit auf eine private
Basis stellt.
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Finanzierung

Fir die Entwicklung eines Herkunfts- und Qualitatszeichens, die mit geringem
Aufwand zu leisten ist, fallen nur geringe laufende Kosten an. Diese kénnen
durch Vereinsbeitrage gedeckt werden. Werbung kann uber Lizenzgebuhren

und/ oder Zuschusse des Forstabsatzfonds finanziert werden.

Akteure

Gemeinden, Waldbesitzer, Holzverarbeiter, Forstdirektion, ev. Handwerks-

kammer und Verbande.

Handlungsfeld

Holz und Bau

Prioritat hoch
Beginn kurzfristig
Dauer standig

Verknupfung mit anderen
MaBnahmen

Marketingkampagne Holz und Bau
Informationszentrum Holz und Bau

F-26 EURES




1 3 Informationszentrum “Holz und Bau”

Dieser Vorschlag zielt auf den Aufbau einer Informationsstelle zu Verwen-
dungsmaéglichkeiten und Techniken beim Holz. Erganzend dazu sollten ent-
sprechende Informationen und Beratung zu anderen umweltfreundlichen
Werkstoffen und Verfahren geboten werden. Wichtig dabei sind Aussteliungs-
und Demonstrationsflachen, die von privaten Firmen genutzt werden konnen.
Das Zentrum soll sich mit seiner praktischen Orientierung, der Beratung und
der (berregionalen Ausstrahlung vom Biberacher Info-Turm abheben. Ein
vergleichbares Konzept wird in Monschau (bei Aachen) mit dem Umweltzen-
trum flr Handwerk und Mitteistand sowie dem Europaischen Forum fur okologi-
sches Planen, Bauen und Sanieren verwirklicht. Das Informationszentrum kann
aus heutiger Sicht mit dem unten beschriebenen Innovationszentrum Holz
zusammengefalt werden. Die beiden Vorschlage sind jedoch unabhangig von
einander und werden deshalb getrennt besprochen.

Ziele

Die Information Gber die zahlreichen Mdglichkeiten, die der Werkstoff Holz und
andere umweltfeundliche Baustoffe bieten, soll neue Einsatzbereiche erschiie-
Ben und Kosten senken. Holz soll als vielfaltiger Bau- und Werkstoff ins Be-
wuBtsein gerickt werden und gleichzeitig der gute Ruf der Region als tradi-
tionsreicher und innovativer Standort fur Holz, Holzprodukte und andere naturli-
che Baustoffe gestarkt werden. Neue bzw. wiederentdeckte Techniken und
Anwendungsmoglichkeiten sollen Handwerkern, offentlichen und privaten
Bauherren und einem breiten Publikum nahergebracht werden. Es ist geplant,
ein Fachpublikum mit Ausstellungen und gezielter Einzelberatung anzuspre-
chen, gleichzeitig aber auch Offentlichkeitsarbeit mit unterhaltendem Anspruch
zu bieten. Ein weiteres Ziel dieses Informationszentrum ist die Verbesserung
der Oberbetrieblichen Weiterbildung.

Vorgehen

Die Idee eines Informationszentrums Holz und Bau wird in verschiedenen
Zusammenhangen diskutiert: Neben dem aus der Standortinitiative Hoch-
schwarzwald entstehenden Konzept arbeitet ISES (International Solar Energy
Society) an einem erganzenden, sich starker auf Solarenergie konzentrieren-
den Vorhaben. Desweiteren bieten sich zwei andere Initiativen an, die inter-
essante Finanzierungsmaoglichkeiten eréffnen. So wird im Rahmen des expo
2000 Antrages der Region Freiburg diskutiert, ob das in der Standortinitiatiave
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Hochschwarzwald angedachte Projekt mit in den Antrag aufgenommen wird.
Auch der Forstabsatzfonds entwickelt die Idee, ein Informationszentrum Holz
als Exponat der Weltausstellung ins Leben zu rufen. Um dieses Informations-
zentrum konnen sich deutsche Stadte und Regionen bewerben. Eine der
Hauptaufgaben der nachsten Zeit wird es deshalb sein, diese verschiedenen
Initiativen zu bandeln, und den Hochschwarzwald als Standort fur ein solches
Projekt ins Gesprach zu bringen. Der Hochschwarzwald wurde sich als Stand-
ort fir ein eher auf Holz und andere natirliche Baustoffe konzentriertes Infor-
mationszentrum anbieten. Freiburg mit seiner ausgepragten Solarforschung
und dem geplanten Informationszentrum Solar der ISES hat schon die Grundla-
ge gelegt fur ein eher high-tech-orientiertes Zentrum rund um die Nutzung der
Solarenergie mit entsprechender Finanzierung. Diese beiden Ansatze mussen
abgestimmt werden. Sinnvolle Formen der Zusammenarbeit bei der Realisie-
rung beider Projekt sind zu finden, z.B. uber die gegenseitige Berufung in die
jeweiligen Steuerungsgremien. Es solite deshalb eine Initiativgruppe gegrundet
werden, die die verschiedenen Konzepte der Handwerkskammer, der ISES
sowie das angedachte Informationszentrum Holz des Forstabsatzfonds aufein-
ander abstimmt, und die die notwendige politische Unterstutzung far die Ver-
wirklichung dieses Projektes mobilisiert. Sie sollte das Konzept inhaltlich,
organistorisch, finanziell und bzgl. des Standortes ausarbeiten.

Finanzierung

Die wichtigsten Finanzquellen fur den Aufbau eines solchen Informationszen-
trums sind die Deutsche Bundesstiftung Umwelt und der Forstabsatzfonds, vor
allem im Hinblick auf die expo 2000. Die Kofinanzierung ist moglich uber Ziel
5b-Mittel des europdischen Strukturfonds. Die laufenden Kosten sollen Uber
den Betrieb erwirtschaftet werden.

Akteure

Unternehmen, Handwerkskammer, Forstdirektion, Forstabsatzfonds, ISES,
Gemeinden, Wirtschaftsregion Freiburg

Handlungsfeld Holz und Bau

Prioritat hoch

Beginn kurzfristig

Dauer standig

Verknupfung mit anderen | Innovationszentrum ‘Holz’,
MaBnahmen Hochschwarzwalder Holzkette

F-28 EURES



1 4 Innovationszentrum “Holz”

Es gibt zahlreiche Technologietransferzentren mit ganz unterschiedlichen
Schwerpunkten. Zum Thema Holz findet man jedoch keine Institution, die
Verfahren und Produkte auf hohem technischem Niveau entwickelt und Know
How systematisch verbreitet. Die Grundung eines Technologietransterzentrums
Holz mit uberregionaler Ausstrahlung soll diese Lucke schlieBen. Idealerweise
solite diese Insititution in das baden-wurttembergische System der Innovations-
férderung eingepal3t werden. Es besteht eine enge Verbindung zum Vorschlag
‘Informationszentrum Holz und Bau’. Da die Zielgruppen jedoch nur z.T. dek-
kungsgleich sind und die beiden Vorschlage sich zwar erganzen, aber auch
unabhangig verwirklicht werden kénnen, werden sie getrennt besprochen.

Ziele

Das Technologietransferzentrum soll Innovationen im Holz- und Bausektor
fordern. In Zusammenarbeit mit Unternehmen sollen neue Produkte und Pro-
duktionsverfahren entwickelt werden, die die Wettbewerbsfahigkeit des Holzes
und holzverarbeitender Unternehmen verbessern. Dies kann die ErschlieBung
neuer Markte fur Holz und Holzprodukte erleichtern und die Verwendung
einheimischer Hoélzer verstarken. Durch seine Werbewirkung unterstreicht ein
solches Zentrum gleichzeitig die Bedeutung und Qualitat des Schwarzwaldes
im Holzsektor.

Vorgehen

In Zusammenarbeit mit der Steinbeisstiftung und dem Wirtschaftsministerium
ist die Ausrichtung dieses Zentrums zu erarbeiten. AuBerdem ist zu prifen,
inwieweit die Grindung eines Steinbeistransferzentrums in diesem Bereich
moglich ist bzw. welche anderen Loésungen sich anbieten. Zusammen mit
verschiedenen Forschungseinrichtungen wie den Universitaten Karlsruhe oder
Lausanne (Prof. Natterer) ist das Konzept einer solchen Forschungs- und
Transfereinrichtung bezuglich der beteiligten Institutionen, Organisationsform,
verfugbaren Raumen und Finanzierung zu erarbeiten.
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Finanzierung

Die wichtigsten Finanzierungsquellen bieten der Strukturfonds der EU (5b
sowie das FAIR-Programm, das Demonstrationsprojekte fordert), das Land
Baden-Wurttemberg sowie die Bundesstiftung Umwelt. Desweiteren kommt der
Forstabsatzfonds in Frage.

Akteure

Gemeinden, Handwerkskammer, Verbande, Forschungseinrichtungen aus dem
groBeren Umkreis, holzverarbeitende Unternehmen, Steinbeisstiftung, Forst-
direktion, Wirtschaftsministerium

Handlungsfeld Holz und Bau

Prioritat hoch

Beginn mittelfristig

Dauer standig

Verkniptung mit anderen | Informationszentrum ‘Holz und Bau’
MaBnahmen

F-30 EURES



1 5 Marketingkampagne ‘Holz und Bau’

Holz wird trotz seiner vielfaltigen Verwendungsmaoglichkeiten nur von wenigen
als Alternative zu anderen Bau- und Werkstoffen wahrgenommen. Gleichzeitig
spiegelt sich die Bedeutung, die dieser Sektor im Hochschwarzwald hat, nicht
in seiner AuBendarstellung wider. Die Erarbeitung eines Marketingkonzeptes fur
Holz und Holzprodukte aus dem Schwarzwald zur Verbesserung des regiona-
len und Gberregionalen Absatzes tut deshalb not. Als wichtiges und preiswertes
Marketinginstrument ware dabei ein gemeinsames, fur verschiedene Zwecke
leicht verwendbares Herkunfts- und Qualitatszeichens, wie es verschiedene
Firmen schon mit Erfolg einsetzen, zu entwickeln. Diese Marketingkampagne
soll jedoch Gber die auf den direkten Verkauf zielende Werbung hinausgehen
und eine breite Offentlichkeitsarbeit umfassen. So kommen auch Informations-
veranstaltungen zum Bauen mit Holz etwa zu den Themen ‘Brandschutz’ oder
‘Holzschutz im AuBenbereich’, Architektentage, Praktika und Tage der offenen
Tar fur Touristen, Schulabganger, Berufsberater etc. in Frage. Die Stand-
ortwerbung der Wirtschaftstérderung ist daraufhin zu uberprafen, inwieweit Hoiz
und seinen Verwendungsméglichkeiten eine gréBere Bedeutung als bisher
zukommen kann. Einige dieser Aufgaben lieBen sich gut durch bzw. in Zu-
sammenarbeit mit dem Informationszentrum Holz bearbeiten. Auf die enge
Abstimmung sollte deshalb von Anfang an Wert gelegt werden.

Ziele

Der gute Ruf des Schwarzwaldes als waldreiche Region mit traditionsreicher
Holzverarbeitung sollte genutzt werden, um Holz als vielseitig verwendbaren
Werkstoff in der Region selbst und uberregional zu vermarkten. Dartiber hinaus
sollte mit Offentlichkeitsarbeit dazu beigetragen werden, daB Holz als innovati-
ver und vielfaltiger Werkstoff wahrgenommen wird. Durch ein abgestimmtes
Konzept kénnen Kosten gespart und Synergievorteile erzielt werden. Das
gemeinsame Herkunfts- und Qualitatszeichen sollte preiswert flr verschiedene
Materialien und Zwecke verwendet werden kdnnen.

Vorgehen

Als Auftakt sollten die Gemeinden ein Treffen mit der Forstdirektion, der Hand-
werkskammer, der Wirtschaftsférderung und interessierten Unternehmen
organisieren. Dabei sollte ein Werbepaket mit Budget, Werbemitteln, Ziel-
gruppen und Beteiligten erarbeitet werden. Dazu ist eine enge Abstimmung und
Zusammenarbeit mit der Hochschwarzwalder Holzkette notwendig, deren
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Grundung von verschiedenen Unternehmen gerade ins Auge gefaft wird. Eine
Koordinationsstelle auch fur die dauernde Betreuung ist festzulegen. Dazu
wurde sich z.B das angedachte Informationszentrum Holz eignen. Desweiteren
solite mit der Wirtschaftsférderung geklart werden, inwieweit sie diese Aktion in
ihre sonstigen Werbemaf3nahmen integrieren kann.

Finanzierung

Hochschwarzwalder Holzkette, Forstabsatzfonds, Wirtschaftsregion

Akteure

Gemeinden, Forstdirektion, Kammern, Verbande, Wirtschaftsregion Freiburg,
Unternehmen

Handlungsfeld Holz und Bau
Prioritat mittel

Beginn mittelfristig
Dauer offen

Verknupfung mit anderen | Hochschwarzwalder Holzkette
MaBnahmen Informationszentrum ‘Holz und Bau’
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1 6 Gewinnung eines holzverarbeitenden Betriebes

Ein weiter Vorschlag, der im Arbeitskreis Holz und Bau entwickelt wurde, ist die
Ansiedlung oder Grindung eines industriellen Holzverarbeiters mit der Folge
der Entstehung einer entsprechenden Zulieferstruktur. Denkbar ware ein
Hersteller von Holz(fertiglhausern, Bauelementen oder Holzgegenstanden wie
z.B. Mébel.

Ziele

Der Hochschwarzwald bietet fur die Ansiediung eines holzverarbeitenden
Betriebes gute Standortbedingungen. Neben dem Ruf einer waldreichen Region
mit traditionsreicher Holzindustrie bietet er qualifizierte Arbeitskrafte, aus-
reichend Ressourcen und ist gleichzeitig ein Schwerpunkt in den Forderpro-
grammen der EU. Die GroBenvorteile eines industriellen Holzverarbeiters
sorgen fur eine gréBere Standardisierung der Materialien, die Anwendung
neuer Verfahren sowie die Entwickilung neuer Produkte und Markte. Gleich-
zeitig fordert er durch seine Zulieferbeziehungen die Entstehung eines regiona-
len Produktionsnetzes. Auch von der Werbewirkung eines solchen uberregional
arbeitenden Unternehmen profitiert die gesamte Region. Der Betrieb solite
Uberregional arbeiten, da es fur den bestehenden regionalen Bedarf bereits ein
ausreichendes Angebot gibt.

Vorgehen

Den Gemeinden kommt bei der Gewinnung bzw. der Ansiedlung eines Betrie-
bes groBe Bedeutung zu. Sie stellen die notwendigen Grundsticke bzw.
Raume zur Verfiugung und sollten im Rahmen der Wirtschaftsférderung die
Initiative bei der Suche eines Betriebes ergreifen. Dies sollte in Zusamenarbeit
mit der Wirtschaftsregion Freiburg e.V. erfolgen, deren Hauptaufgabe die
AuBendarstellung der Region ist. Ein weiterer wichtiger Partner ist die GWZ
(Gesellschaft fur internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit), die Gber
zahlreiche Kontakte ins Ausland verfugt und bei der gezielten Suche z.B. nach
einem skandinavischen Investor beraten kann. Es wird vorgeschlagen, daB3 die
Gemeinden eine kleine gemeindelbergreifende Arbeitsgruppe organisieren.
Daran teilnehmen sollte neben der Wirtschaftsregion Freiburg auch die Hand-
werkskammer. Im Vorfeld sollten mogliche Standorte, Férdermdglichkeiten und
sonstige Rahmenbedingungen geklart werden. Nachdem der Wunschinvestor
und mdgliche Ansatzpunkte definiert sind, kann die gezielte Suche - falls sich
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keine regionale Investorengruppe bildet - von der Wirtschaftsférderung Gber-
nommen werden. Diese kann durch die GWZ beratend unterstitzt werden.

Finanzierung

Finanzierung der Werbung durch die beteiligten Gemeinden, die Wirtschafts-
region und die GWZ; die Ansiedlung kann durch Investitionsforderungen der
EU und des Landes Baden-Wirttemberg unterstutzt werden.

Akteure

Gemeinden, Wirtschaftsregion, Handwerkskammer, GWZ

Handlungsfeld Holz und Bau
Prioritat mittel

Beginn kurzfristig
Dauer offen

1

Verknipfung mit anderen | Informationszentrum ‘Holz und Bau
MaBnahmen Marketingkampagne Holz und Bau
Hochschwarzwalder Holzkette

F-34 EURES
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m Titisee-Neustadt

BADISCHE ZEITUNG
Donnerstag, 18. Mai 1995

Eures-Institut geht mit Gutachten aufl Suche nach Arbeitsplidtzen in Titisee-Neustadt

Noch ein Papier gegen die Krise

TITISEE-NEUSTADT (twi). Von ei-
nem neuen Gutachten erhofft sich
die Stadt Aufschliisse und Anregun-
gen zur Verbesserung der Beschiifti-
gungssituation und des Arbeits-
marktes im Hochschwarzwald. Auch
wenn skeptische Stimmen im Ge-
meinderat laut wurden, ob diese Un-
tersuchung dazu beitragen kann,
neue Arbeitspliitze zu schaffen, wur-
de das Papier vom Gremium den-
noch mehrheitlich genehmigt. Die
Stadt mufBl rund 32000 Mark dalfiir
aufbringen. 80000 Mark zahlt das
Land aus dem 5b-Programm, 13300
Mark entfallen auf Lenzkirch und
18900 Mark auf Loffingen. Eisen-
bach hatte eine Beteiligung an der
Untersuchung abgelehnt.

Bereits im letzten Jahr wurde im
Gemeinderat iiber den Plan disku-
tiert, ein Fachinstitut damit zu beauf-
tragen, fiir das verarbeitende Gewer-
be in Titisee-Neustadt ein Entwick-
lungskonzept zu erarbeiten. Ziel soll-
te eine Verbesserung des Arbeits-
marktes sein. Das Amt fiir Struktur-
planung und Wirtschaftsférderung
im Landratsamt holte nun drei Ange-
bote ein. Die Biirgermeister der ge-
meinden Eisenbach, Léffingen, Lenz-
kirch und Titisee-Neustadt sprachen
sich fiir eine Vergabe an das Freibur-
ger Bures-Institut aus. Das Land er-

klarte sich auf einen Antrag hin be-
reit, 50 Prozent der Kosten aus Mit-
teln der EU-Strukturférderung zu
libernehmen. Auflerdem beteiligen
sich die Geldinstitute des Hoch-
schwarzwaldes an der Studie, von
der Sparkasse kommen 10000 Mark
vonden Volksbanken 5000 Mark.

In der Diskussion im Gemeinderat
signalisierte CDU-Sprecher Sieg-
fried Herbner zwar die Zustimmung
der Mehrheitsiraktion, die Untersu-
chung bezeichnete er jedoch nur als
.Nothalm", nach dem man greifen
miisse. Herbner: ,Ich wundere mich
immer wieder, da3 man in einer Zeit
des knappen Geldes, in Gutachten
das Heil der Welt sieht.” Er verspre-
che sich von der Studie, die zu spét
komme, nicht viel. Ahnlich kritisch
fiullerte sich auch Klaus Menner von
der ,Biirgerliste”. Ein Arbeitsplatz
werde damit auf jeden Fall gesichert,
meinle Menner, im Institut das die
Untersuchung vornimmt. Er habe
nicht viel Hoffnungen, daBl damit im
Hochschwarzwald ein einziger Ar-
beitsplalz geschaffen werde. Bei vier
Enthaltungen stimmte die Gemein-
deratsmehrheit fiir das Gutachten.

Untersucht wird auch auf anderen
Fbenen. Die Titisee-Neustiddter Ein-
zelhindler im  Leistungsverbund
wollen das zehn Jahre alte Einzel-
handelsgutachten fortschreiben

lassen. Daneben wird eine Grundla-
genuntersuchung iiber den Bestand,
Bedarf und Tragféhigkeit von Frei-
zeiteinrichtungen im Hochschwarz-
wald vorbereitet. Auch hierfiir erhal-
ten die Hochschwarzwaldgemeinden
einen Zuschuf3 des Landes. Die Un-
tersuchung, die sich vor allem um die
Infrakstruktur im Bereich Freizeit
und Fremdenverkehr kiimmert, soll
auch die benachbarten Raumschaf-
ten, vor allem St. Blasien, mit einbe-
ziehen. Damit soll fiir Einrichtungen
mit einem iiberdrtlichen Einzugsge-
biet, wie z. B. ein Freizeit- und Erleb-
nisbad, eine Eislaufhalle und einen
Golfplatz, der optimale Standort er-
mittelt werden. Eine Rolle spielen
dafiir auch die Einwohnerzahl, die
Zahl der Ubernachtungen sowie die
Verkehrsanbindung und zentrale La-
ge. ,Unter diesen Gesichtspunkten®,
so meinte Titisee-Neustadts Biirger-
meister Martin Lindler, diirften die
Chancen fiir Titisee-Neustadt als
Standort einer zentralen Freizeitein-
richtung, ,recht giinstig” sein.

Fiir diese Studie wurden 150000
Mark Kosten veranschlagt, die nach
Abzug des Landeszuschusses auf die
Gemeinden Breitnau, Eisenbach,
Feldberg, Friedenweiler, Hinterzar-
ten, Lenzkirch, Loffingen, Schluch-
see und Titisee-Neustadt aufgeteilt
werden sollen.



- Sthontzodldec Bote

Donnerstag, 3. August 1995

ZEITUNG FUR Timisee-NEUSTADT

Langer Weg zum gemeinsamen Leitbild beginnt

Eures stellt erste Schritte fiir »Standortinitiative Hochschwarzwald« vor / Drei Biirgermeister stricken'mit _

Titisee-Neustadt (kii). Das Eures-Institut
Freiburg stellte gestern im Rathaus die
ersten Schritte zur Entwicklungsstudie
»Standortinitiative ~ Hochschwarzwald«
" vor, mit der die drei Kommunen Titisee-
Neustadt, Léffingen und Lenzkirch, dem
seit langem nicht mehr nur schleichen-

den Gewerbeabﬂuls in der Reglon entge-

: gentreten wollen

Zlel der Studle 1st es, wie lnstltutslelter
Ruggero : Schleicher-Tappeser.. deutlich
machte, zunichst eine Standortbestim-
.. mung des Gewerbes vorzunehmen, wirt-
“schaftliche Perspektiven in Einklang mit

elementaren Umweltfragen- zu erarbei-

ten, die schlieflich in einem gesamteuro-
pdischen Zusammenhang zu sehen sind. -
Mit anderen Worten, fiir den Hoch--

. schwarzwald soll auf dem Gewerbesektor
ein Leitbild entwickelt werden, mit dem
‘er sich auf lange Sicht am Markt behaup-

- Gewerkschaften,

ten kann ’

Es geht also auch damm so Schlelcher-
Tappeser bei den Branchen auszuloten,
welche Entwicklungen moglich - sind,

- gleichzeitig aber auch aufzuzeigen, was
" unerwiinscht ist. Als Beispiel nannte der
- Leiter des- Projektes fiir den Hoch-
schwarzwald Roland Scherer, da eswohl .
.. kaum Sinn machen werde in der Region
. auf verkehrsmtensxves Gewerbe zu set-

zen.

Daher will das Eures-Institut keine Stu-
die vom Schreibtisch abliefern, vielmehr
geht es um, Betriebsbefragungen, Mei-
nungsaustausch mit den Unternehmern,
Arbeitsimtern, aber
auch der Kommiinen um schluffendlich
auf einen gemeinsamen Nenner zu kom-

- men, eben um ein allseits getragenes Ent-

wicklungsleitbild zu entwerfen.
Erste Gesprache hierzu haben, nach
Worten Scherers, bereits zum Thema Ge-

werbeflichen sowie Arbeitsmarkt, Wei- -

terbildung und Qualifikation stattgefun-

den, als nichstes steht eine Betriebsbefra- -
gung an, wobei nach Worten von Schlei- -

cher-Tappeser mit ersten konkreten Er-
gebnissen bereits im Herbst gerechnet
wird.

seine Entw1cklungsperspekt1ven ‘anders
gelagert. :
- Bleiben also die drei grofen Gemein-

. den des HochschWarzwaldes, die die Pi-
. lotfunktion fiir eine verbesserte inter-

. Die Idee zu dieser Studie wurde vor -

zwei Jahren bei dem Forum »Wirtschafts-
standort mit Zukunft« im Kurhaus Titisee
geboren. Wichtig war denn auch daf die

Finanzierung der Studie geregelt werden -

konnte, sodaf man nun gezielt an die
Arbeit gehen kann. Die Hilfte der Kosten
von 160 000 Mark Gibernimmt das Land.
Nach finanziellen Zusagen von Volks-
bank und Sparkasse, teilen die drei Kom-
munen die verbleibenden -65 000 Mark
nach den Einwohnerschliissel unterein-
ander auf. Eigentlich hétte sich auch Ei-

senbach an der Initiative beteiligen sol- |
len, doch der dortige Gemeinderat sah

kommunale Zusammenarbeit in Angriff

.nehmen. Die Rahmenbedingungen sind
"dabei in allen drei Kommunen in etwa
“vergleichbar, wenngleich Léffingen die

Kommune mit der stirksten Abhingig-
keit vom Gewerbe ist und Lenzkirch, als

_einzige der drei per saldo in den letzten .

- Jahren kaum Arbeitsplatzverluste - hin- .

“nehmen mufite,

Dennoch sehen die drei ‘Bilrgermeister

~ eine engere Zusammenarbeit als unab-
dingbar, wie Lindler, Mellert und Kunz-
-mann gestern iibereinstimmend -erklér-

ten und ein erster Schritt in diese Rich- .
tung wurde bereits mit der Ausweisung
des interkommunalen Gewerbegebletes
bei Loffingen getan. :
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m’ konkrete ‘ Entmcklﬁx;gs-

Kunzmann: ,,Man kann nicht nur die Hinde in den Schof3 legen — Studle Standortanalyse vorgestellt

arspektjven. zur ‘Verb
rung der Wirtschafts- und Er-
werbsstruktur . der' Region Hoch-
schwarzwald aufzeigen zu.koénnen,
erarbeitet das Eures-Institut fiir re-
gionale Studien in Europa eine Ana-
lyse der Stérken und Schwiichen
dieser Region. Bis Herbst will das
Freiburger Institut diese Bestands-
aufnahme abgeschlossen haben, die
sie im Rahmen der Standortinitiati-
ve Hachschwarzwald fiir die Ge-
meinden . Titisee-Neustadt, Loffin-
genund Lenzkirch erstellt. :

In den vergangenen Jabren hat
sich auch im Hochschwarzwald die
wirtschaftliche Situation, die' bis-
lang durch eine gesunde Mischung
zwischen produzierendem Gewerbe,
Tourismus, Dienstleistungen . und
Landwirtschaft -
war, deutlich verschlechtert. Beson-
ders davon betroffen, so Biirgermei-

Pressekonferenz, ist das produzie-
rende Gewerbe, was sich vor allem
in der Schliefung traditioneller Be-
triebsstitten zeigt. Diese Entwick-

Jahren dramatisch gesteigert: ,Wir
haben mehr Arbeitslosenzahlen_ als
in fritheren Jahren.* Ziel der Analy-
se sei es, Liicken zu finden, ,wo wir
positiv ansetzen konnen

gekennzeichnet -

ster Martin Lindler gestern in einer’

lung habe sich in den letzten zwei

Region erhofftsich Perspektlven fur Gewerbe

Loffmgens Biirgermeister Dieter
Mellert verspricht sich von der Ana-
lyse ein Handlungskonzept, das die
starke Vernetzung beriicksichtigt.
Die Studie werde sich so auch auf
die ganze Verflechtung im Hoch-
schwarzwald beziehen. Biirgermei-
ster Volker Kunzmann aus Lenz-
kirch verwies darauf, daB8 in seiner
Gemeinde in dieser Ausnahmesitua-
tion doch noch Arbeitspliatze ge-
schaffen werden konnten. Trotzdem
diirfe man angesichts der Gesamtsi-
tuation im Hochschwarzwald nicht
die Augen zumachen, sondern miis-
se nach Perspektiven Ausschau hal-
ten. In allen Gemeinden nahmen die
Einwohnerzahlen zu, ,neue Arbeits-
plédtze miissen deshalb auch angebo-
ten werden kénnen*. Und: ,,Ob dies
letztlich gelingt, wird man abwarten
miissen, aber man kann nicht nur
die Hénde in den Schofl legen*, so
Kunzmann. Er appellierte an die
einheimische Wirtschaft, das Pro-
jekt mit zu unterstiitzen, damit auf-
grund der Mingel erkannt werden
konne, wo gehandelt werden muB.

Grundsiétzlich, so Lindler, sei der
Auftrag zur Erstellung dieser Eures-
Studie ein erfreuliches Zeichen in-
terkommunaler Zusammenarbeit,
wie sie bereits in Bereichen wie Kul-
tur, Fremdenverkehr, Soziales be-
stehe. Die Chance sei deshalb auch
groB, hier Kréafte zu biindeln im In-
teresse der gesamten Region.
Institutsleiter
cher-Tappeser erklarte darauf, da8
zundchst der Frage nachgegangen
werden miisse, wie verhdilt sich die
Region angesichts eines weltweiten
Strukturwandels. Dazu stellten sich
die Fragen nach den Schwierigkei-
ten der Region und nach ihren Per-
spektiven. Gekldrt werden miisse
die Rolle der Region auf dem deut-
schen und europaischen Markt un-
ter Beriicksichtigung teilweise welt-
weiter Beziehungen. In der Untersu-
chung wolle man herausarbeiten,
welche Wirtschaftsbereiche langer-
fristige Zukunftschancen haben und
welche Schwerpunkte gesetzt wer-
den kodnnen. Dabei gehe es darum,
aussichtsreiche Wirtschaftszweige

Ruggero Schlei-.

zu fordern .
Ein wichtiger Punkt der Untersu-

chungen seines Instituts sei die Zu- .

sammenarbeit mit den Menschen in
der Region, so Schleicher-Tappeser:
wWir wollen die Kommunikation in
Gang setzen und in Gruppen aus der
Region zusammenarbeiten." Disku-

‘tiert und formuliert werden miisse

dazu ein gemeinsames Leitbild, an-

hand dessen es darum gehe, klare -

Schwerpunkte zu setzen und  ein
Profil fiir die Region zu entwickeln.
Dieses Leitbild solle dann in Einzel-
projekten umgesetzt werden.

Bei der Erstellung des Entwwk-
lungskonzepts werde deshalb gro-:
Ber Wert darauf gelegt, zahlreiche
Personen aus der Region in den Pro-
zeB miteinzubeziehen, betonte Pro-
jektleiter Roland Scherer. So werde
in der ersten Fachgruppensitzung
der Bereich Gewerbeflachen ausge-
lotet. Eine zweite Gruppe befasse
sich mit den Themen Arbeitsmarkt,
Qualifizierung, Ausbildung. Als drit-
te Stufe werde ‘eine Betriebsbefra-
gung unternommen. Als Beispiel fiir

.aus andauert. Als ,i

: Probleme dle in der Regxon gelost

werden konnen, sei das nicht ausrei-
chende Angebot an hochqualifizier-
ten Fachkriften, ,daist Bedarfda®. .
Schleicher-Tappeser erginzte, ein
Ziel der Untersuchungen sei es
auch, die Kommunikation zwischen
Betneben und Kommungp zZu ver-
bessem Wenp hier Dynamik in

‘Gang 'gesetzt werden konne, so sei

das etwas, was iiber das Projekt hin-
ressanten
Ansatz* hierzu sieht der'Institutslei-
ter in der Verwirklichung des Inter-
kommunalen Gewerbegeblets bei

Loffingen. Wesentlich ‘sei’es auch,

die Innovationskraft der Betriebe zu
steigern und aufzuzeigen, welche
Betriebe in Europa Bestand haben |
und die Patentiale der-Region nut-
zen kdnnen. Es gelte, differenzierte
Schwerpunkte herauszufinden und
die Frage zu beantworten: ,,Was pafit
zusammen?", damit auch in schwie-
rigeren Zexten die Wirtschaftskraft
und die Attraktivitdt des Lebens-

und Naturraums Hochschwarzwald

erhalten werden kann. -gwW
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Eures-Institut legt Studie iiber Arbeitsplatzsituation vor — Nach guten Jahren kippt der Trend — Das Ziel ist . . .

Aufbruchstimmung fiir den Hochschwarzwald

TITISEE-NEUSTADT (twi). Insge-
samt betrachtet, hat sich der Hoch-
schwarzwald in den letzten zehn
Jahren wirtschaftlich gut entwickelt..
Der Zuwachs der Arbeitsplitze im
produzierenden Gewerbe lag weit
itber dem Landesdurchschnitt. Nur,
seit 1991 kippt das positive Bild.
Wenn nicht schnell mit geeigneten
Mallnahmen entgegengesteuert
wird, rutscht die strukturschwache
Region schnell ins Minus. Dieses Fa-
zit zog das Freiburger Eures-Insiti-
tut in einer Untersuchung der Ar-
beitsplatz- und Wirtschaftssituation
im Hochschwarzwald.

In einer gemeinsamen Sitzung der
Gemeinderite aus Titisee-Neustadt,
Loffingen und Lenzkirch in Loffin-
gen wurde die Bestandsaufnahme
vorgestelltund diskutiert.

Sehr schnell sollen die weiteren
Schritte folgen, wie gestern Biirger-
meister Martin Lindler und Roland
Scherer, der Projektleiter im Eures-

Institut, in einem Pressegesprich in
Neustadt erldauterten. Auf der Grund-
lage der Erkenntnisse aus der Be-
standsaufnahme sollen ein Leitbild
fiir den Hochschwarzwald entwik-
kelt, in den verschiedenen Arbeits-
gruppen liber gezielte Programme
und MaBnahmen beraten und diese
bereits ab dem Frithsommer 1996
umgesetzt werden. Planern und Ge-
meinden sitzt dabei die Forderung
aus dem 5b-Programm der Europai-
schen Union im Genick. Diese Gelder
sollen zur Stirkung strukturschwa-
cher Regionen bereits im Vorfeld
eventueller negativer Entwicklun-
gen verwendet werden und ,nicht
erst, wenn das Kind in den Brunnen
gefallen ist", sagte Lindler. Aus dem
Europa-Topf wurde auch die Studie
bezuschufit, die 160000 Mark kosten
wird, 80000 Mark kommen aus dem
5b-Programm, den Rest teilen die
drei Gemeinden unter sich auf.

Die Bestandsaufnahme, die teil-
weise iberraschende Ergebnisse

brachte, wurde nach Gesprichen mit
Unternehmern im Hochschwarz-
wald, einer Betriebsbefragung, und
anhand der vorhandenen Statistiken
und Daten des Arbeitsamtes erstellt.
Deutlich zeigte sich dabei, dafl sich
die Wirtschaftsstruktur im Hoch-
schwarzwald im Vergleich zu ande-
ren Regionen, wie dem Stadtkreis
Freiburg oder dem Landkreis Em-
mendingen, besser entwickelt hat. In
den letzten zehn Jahren wuchs, trotz
der SchlieBung einiger grofier Betrie-
be, vor allem in Titisee-Neustadt und
Loéffingen, die Zahl der Arbeitsplatze
um rund 1400. Seit 1991 sind aber
deutliche Warnzeichen festzustellen.
Die Betriebe, die vor allem in den
Jahren 1989 und 90 stark expandiert
haben und neue Mitarbeiter einstell-
ten, sind jetzt ,geséttigt, andere sind
akut gefihrdet. Diejenigen, die noch
Arbeitskriftebedarf haben, finden in
der Region kaum qualifiziertes Per-
sonal.

Deutlich zeigte die Studie, dal die

Zukunft des .Hochschwarzwaldes
nicht nur ,Fremdenverkehr* und
.Landwirtschaft" heiBen kann. Denn
rund 5500 Arbeitsplidtze, das sind
uber die Halfte aller Jobs in der Re-
gion Hochschwarzwald, stellt das
produzierende Gewerbe. Im Frem-
denverkehr sind es im ganzen Hoch-
schwarzwald nur 2500 Arbeitspléatze.
Um diese Bedeutung des produzie-
renden Gewerbes zu sichern, so er-
klérte gestern Biirgermeister Lind-
ler, miissten langfristig ,erhebliche
Anstrengungen unternommen wer-
den“. Den Ansto8 dazu soll die Eures-
Studie geben, die, so meinte Roland
Scherer, nicht .in der Schublade”
bleiben soll. Daher seien nach jeder
Phase der Untersuchung weitere
Diskussionen mit den Gemeindera-
ten und den beteiligten Betrieben
vorgesehen. Man wolle damit, so
Scherer, eine ,Dynamik in Gang
bringen” und, so ergdnzte Lindler,
«etwas  Aufbruchstimmung* im
Hochschwarzwald erzeugen.

m Hochschwarzwald dominie-

ren Betriebe des Prizisionsma-
schinenbaues und der Feinmecha-
nik. Bedeutender als bisher vermu-
tet ist aber auch die Holzverarbei-
tung. Dies zeigte die Untersuchung
des Freiburger Eures-Institutes im
Rahmen der ,Standortinitiative
Hochschwarzwald”. Von den mei-
sten Unternehmen wird der Stand-
ort Hochschwarzwald, trotz seiner
Lage im Verkehrsschatten zwischen
zwei Autobahnen und der fehlenden
Moglichkeit, Giiter auf der Schiene
zu transportieren, als ,recht positiv*
bewertet.

Besonders stark expandiert ha-
ben in den letzten zehn Jahren Un-
ternehmen im Metallbereich. Sie gli-
chen den Verlust an Arbeitsplidtzen
in anderen Produktionsbereichen
aus. Seit 1991 kippt jedoch dieses po-
sitive Wachstum. Die Eures-Studie
dazu: ,,...Es muB deshalb damit ge-
rechnet werden, daf sich in der Re-
gion Hochschwarzwald die — im re-

Meister bestimmen die Betriebe — Eures-Studie stellt fest:

Ohne Innovation geht’s bergab

gionalen Vergleich gesehen — relativ
gute Situation im produzierenden
Gewerbe in den kommenden Jahren
deutlich verschlechtern wird, wenn
es nicht gelingt, bestehende Arbeits-
platze in der Region zu erhalten und
neue Arbeitspldtze im produzieren-
den Gewerbe zu schaffen”.

Als entscheidend fiir die Entwick-
lung des Gewerbes bezeichnen die
Gutachter die Innovationsfahigkeit
der Betriebe. Festgestellt wurde, da
nur in wenigen der rund 120 befrag-
ten Unternehmen eine eigenstindi-
ge Forschung und Entwicklung neu-
er Produkte stattfindet. Dabei zeigte
sich auch, daB in der Region nur we-
nige Arbeitsplitze bestehen, die von
hochqualifizierten  Arbeitskréften
mit Uni- oder Fachhochschulab-

schluB besetzt sind. Die Mehrzahl
der Betriebe weise relativ hohe Mit-
arbeiterzahlen mit Meisterabschluf
auf. In diesen Unternehmen fédnden
vorrangig Produktweiterentwick-
lungen und Produktionsverbesse-
rungen statt. Die Meister und die
einzelnen Unternehmerpersdnlich-
keiten spielten dabei eine wichtige
Rolle. Die Betriebe, die selbst Ent-
wicklung und Forschung betreiben,
konnten ihre Beschiftigtenzahlien
halten oder steigern. Betriebe, die
ihre Arbeitsplitze deutlich reduzier-
ten, waren meist nur begrenzt inno-
vativ. Die Innovationsdefizite und
die mangelnde strategische Koope-
ration zwischen einzelnen Betrie-
ben, kdnnten nach Meinung der Gut-
achter mittelfristig zu einer Geféhr-

dung des Wirtschaftsraumes Hoch-
schwarzwald fiihren.

Derzeit fehiten nach den Erhe-
bungen des Institutes 1300 Arbeits-
plédtze in der Region. Die Tendenz
zum Pendeln steige daher im Hoch-
schwarzwald stark an. Weiter zeich-
ne sich ein Nachwuchsmangel ab,
zudem beklagten die Betriebe einen
Mangel an Facharbeitern auf dem
regionalen Arbeitsmarkt.

Stark ausgebaut werden sollte das
Angebot an Flachen und Gebéauden,
die preiswert an Existenzgriinder
vermietet oder verpachtet werden
konnen. Die Gutachter schlagen un-
ter anderem den Aufbau eines Griin-
derzentrums vor. Dieses konnte in
der ehemaligen Novila-Fabrik oder
der Schraubenfabrik in Neustadt
oder im ehemaligen Prause-Geldnde
in Loifingen eingerichtet werden.
Das Okal-Geldnde biete sich dafiir
an, einen themenbezogenen Gewer-
bepark, z.B. im Bereich Holz und
Bauen, einzurichten. TWI
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4Wir'tschaftsstudie zeichnet freundliches Bild

Hochschwarzwald droht aber seine vorteilhafte Situation zu verspielen / Noch ist Zeit gegenzusteuern

Titisee-Neustadt (no). Die wirtschaftli-
che Situation im Hochschwarzwald stellt
sich besser dar, als gemeinhin angenom-
men wird. Zu dieser Einschitzung ge-
langt das Freiburger EURES-institut fiir
regionale Studien in Europa, das im Auf-
trag der drei gréfiten Kommunen im
Hochschwarzwald, Titisee-Neustadt, Lof-
fingen und Lenzkirch, eine Standortbe-
stimmung vornahm.

Roland Scherer, Leiter des Projekts
Standortinitiative Hochschwarzwald,
prisentierte gestern die wichtigsten Er-
gebnisse der Bestandsaufnahme. Unter-
sucht wurden die Wirtschaftsstruktur, der
Arbeitsmarkt sowie das Angebot an Wei-
terbildungsmaglichkeiten und Gewer-
beflichen. Das EURES-Institut stiitzt sich
bei seinen Einschdtzungen auf die Aus-
wertungen von Statistiken und auf die
Ergebnisse einer Befragung unter den Un-
ternehmen des produzierenden Gewer-
bes mit mehr als 50 Beschiftigten.

Der Wirtschaftsraum Hochschwarz-
wald hat sich im Vergleich zur Wirt-
schaftsregion Freiburg wie auch zum
Land Baden-Wiirttemberg positiv ent-
wickelt. Von 1984 bis 1994 wurden im
Hochschwarzwald mehr als 1 400 zusitz-
liche Arbeitspldtze geschaffen; deutlich
mehr als in der Wirtschaftsregion Frei-
burg und im Landesdurchschnitt. Das
Wachstum verteilt sich allerdings nicht
gleichmifig. Neben einzelnen Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes,
die stark expandiert haben, finden sich
viele Betriébe, die massiv Stellen abge-
baut haben. Seit 1991 werden im produ-
zierenden Gewerbe mehr Arbeitsplatze
freigesetzt als neue geschaffen werden.
Hilt diese Entwicklung an, sieht das EU-
RES-Institut die relativ gute Situation des
Hochschwarzwaldes bedroht. Positiv fiir
den Standort Hochschwarzwald wirkt
sich nach Ansicht des EURES-Instituts die
Tatsache aus, dafi es sich bei den meisten

Betrieben um eigenstindige Unterneh-

men handelt, die hier ihr Stammwerk
unterhalten und stark mit der Region ver-
flochten sind. Dies kommt auch durch
die Einschdtzung durch die befragten Un-
ternehmen zum Ausdruck, die dem Stan-
dort Hochschwarzwald unter dem Strich
eher positiv bewerten.

Als Nachteil fiir die Region bewertet
das Institut die unterentwickelte Innova-
tionsfahigkeit der gesamten Branche. Die
eigenstindige Produktinnovation bleibt
auf einen relativ kleinen Kreis von Betrie-
ben beschrankt. Der Grofteil der Unter-
nehmen beschiftigt sich mit der Weiter-
entwicklung von Produkten und Produk-
tionsverbesserungen. Diese Betriebe sind
als Zulieferbetriebe stark von ihren Ab-
nehmern abhidngig. Noch schlechter
steht es um reine Produktionsbetriebe,
die als sehr krisenanfillig eingeschéitzt
werden. Eine Schwidche des Standorts
Hochschwarzwald sieht das EURES-Insti-
tut auch in der mangelnden Verfiigbar-
Keit qualifizierter Arbeitskrafte wie Fach-

arbeiter und Meister.
Als Problemgruppen auf dem Arbeits-

"markt nennt die Studie zwei Gruppen,

einmal Frauen mit geringen Qualifikatio-
nen, die vorwiegend in krisenanfalligen
Betrieben beschiftigt sind, und junge Ar-
beitskrifte, die iiber. eine iiberdurch-
schnittlich hohe Bildung verfiigen, auf-
grund fehlender Arbeitspldtze aber ge-
zwungen sind, abzuwandern. )

Nach der Bestandsaufnahme wird das
EURES-Institut nun darangehen, gemein-
sam mit den Kommunen, Unterneh-
mern, Gewerkschaften und den Trdgern
von Einrichtungen fiir berufliche Weiter-
bildung Leitbilder zu entwickeln, um zu
einem Zielkatalog zu kommen. Dann
wird es darum gehen, geeignete Program-
me zu entwickeln und umzusetzen. Bei
der Finanzierung von Mafnahmen zur
Stirkung des Wirtschaftsraumes speku-
liert man auch auf Férdermittel, die die
Europdische Union fiir strukturschwache
Gebiete bereitstellt.
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Kein Job fiir qualifizierte junge Leute

Studie zum Wirtschaftsraum Neustadt-Loffingen-Lenzkirch vorgestellt — Facharbeiter fehlen

RES-Inétitut in Freiburg. In drei weiteren Schritten sollen

Hochschwarzwald (neu) In einer gemeinsamen Aktion
wollen die drei Hochschwarzwald-Gemeinden Titisee-
Neustadt, Loffingen und Lenzkirch dem schleichenden
wirtschaftlichen Riickfall der Region entgegentreten. Ein
erster Schritt war die Bestandsaufnahme durch das EU-

Das Institut fiir regionale Studien
in Europa (EURES) stellte in seiner
Bestandsaufnahme fest, daB die Re-

ion Hochschwarzwald sich™ in den
etzten Jahren im Landesvergleich so-
gar. positiv_entwickelt hat. Ein Pro-
duktronsschwerpunkt liege in den Be-
reichen - , Prazisionsmaschinenbau-
Feinmechanik", ein weiterer Schwer-
punkt seidie Holzverarbeitung. Doch
das Institut warnt vor den Schwiichen,
denenientgegengesteuert werden miis-
se. . . .
So seien seit 1991 die Arbeitsplitze
zuriickgegangen, und die Produkineu-
und -weiterentwicklungen hitten sta-
gniert. Ein weiteres Manko der Re-

gion sei, daf einerseits Facharbeiter
fehiten, andererseits junge Leute mit
hochqualifiziertem Bildungsabschlull
keinen Arbeitsplatz finden.

Doch die ansiissigen Betriebe be-
werten den Standort Hochschwarz-
wald iiberwiegend als positiv. Auch
die Wohn- und Umweltqualitiit der
Region wird von den Befragten ge-
schiitzt. Laut EURES sei der grofite
Nachteil die Verfiigbarkeit von Ar-
beitskriften. Die liberregional tiitigen
Betriebe schiitzen zumden auch die
Verkehrsanbindung als negativ ein.

Nach dieser ersten Bestandsauf-
nahme tagt nun am 17. Januar die
Steuerungsgruppe, bei der konkrete

bis zum Friihsommer konkrete Vorschlidge erarbeitet wer-
den, um die Arbeitsplatzsituation zu verbessern. Die Studie
weist auf Vorziige, aber auch auf Mingel des ,,Wirt-
schaftsstandortes Hochschwarzwald* hin.

Schritte festgelegt werden. Im niich-
sten Zug folgt eine sogenannte ,Leit-
bildentwicklung®, bei der die Wiin-
sche der betroffenen Gemeinden for-
muliert sind. Der konkrete Schritt der
Programmentwickiung soll laut Titi-
see-Neustadts Biirgermeister Martin
Lindler im Frithsommer abgeschlos-
sen sein. .

»Als Gemeinde kénnen wir nicht
so viel tun®, sagt 'der Schultes bei
der Diskussion diber die Gutachter-Er-
gebnisse. Lindler: Im Fall der Pa-
L)icrfuhrik konnten wir Wohnungen
caufen, damit sie fliissig bleibt, aber
mehr kénnen wir nicht tun.* '

Doch bei der Entwicklung sind

nicht nur die Gemeinden gefragt; auch
die Banken werden vertreten sein, Ge-
werkschaften, Unternehmer, sowie
Vertreter von Arbeitsamt und Land-
ratsamt. So ist zu hoffen, daf aus der
Zusammenarbeit aller Beteiligten die
wauBlerst schwierige- Phase der Re-
gion®, so Lindler, beendet wird.

Das Gutachten kostet 160 000 Mark
und wird mit 80 000 Mark vom Land
bezuschuBi. Die Sparkasse sponsorie
10 000 Mark, die Volksbank 5000
Mark. Den Rest teilen sich nach den
Einwohnerzahlen die drei Aufiragge-
ber Titisee-Neustadt, Loffingen und
Lenzkirch. '
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Diensrac, 7. Mar 1996 SUpkuniEr

Analyse fordert fiir Hochschwarzwald
‘mehr Gewicht aul Gewerbeansiedlung

Eures-Studie empfiehlt Vielfalt fiir Region: Weg vom reinen Tourismusgebiet

Hochschwarzwald (neu) Knapp die Hilfte aller Arbeits-
pldtze im Hochschwarzwald liegen im gewerblichen Be-
reich. Eine Studie, die die Gemeinden Loffingen, Titisee-
Neustadt und Lenzkirch in Auftrag gaben, zeigt jetzt, daB
der Hochschwarzwald nicht nur auf den Tourismus, son-
dern viel mehr auf Gewerbe setzen muf}. Die Studie der

drei Hochschwarzwald-Gemeinden hat zum Ziel, mehr
Arbeitsplitze in der Region zu schaffen. Nachdem das
Freiburger Eures-Institut im Dezember vergangenen Jahres
eine Bestandsaufnahme vorlegte (wir berichteten), wurden
jetzt in einem Pressegesprich mogliche Handlungsfelder

vorgestellt.

Laut der Studie muB es das erklirte
Ziel der-Region werden, sich nach

Innen und AuBen als attraktives Ge- -

werbegebiet darzustellen.

Bei IHK unbekannt

Keine leichte Sache, wie Eures-
-Vertreter Roland Scherer bewies: Ein
Mitarbieter ‘der Handelskammer in
Freiburg wuBte nicht einmal, daB es
im Hochschwarzwald produzierendes
Gewerbe gibt. Bei der Studie arbeite-
ten Unternehmer, Kammern, Banken,
Arbeitsamt und Gemeinden Hand in

- Hand. In vier Workshops zu den The-

men Feinmechanik/Metall, Aus- und
Weiterbildung, Existenzgriindung und

‘Holzbau wurden neue Handlungsfel-

der erarbeitet.
So sollen mit Existenzgriindungs-

- -Unterstiitzung neue Betriebe gewon-

nen werden. Die regionalen Potentiale
sollen in den traditionell starken Bran-
chen Feinmechanik, Prizisionsma-
schinenbau und Holzverarbeitung ge-
stirkt werden. Das groBte Problem in
der Region ist jedoch in der Ausbil-
dung zu sehen: Die beteiligten Firmen
gaben an, nicht geniigend qualifizierte
Arbeitskrifte Region zu finden.

So wurden letztes Jahr fast die Hilf-
te der Ausbildungplitze im techni-
schen Bereich nicht besetzt. Hier soll
die Arbeitsmarktpolitik in Zukunft an-
ders gelenkt werden. Ein weiterer

‘Punkt, bei dem die Gemeinden aktiv

werden konnen, ist die Wiederher-
stellung brachgefallener Gewerbefla-
chen und die Kooperation zwischen
den einzelnen Gemeinden. Loffingen
mit seinem interkommunalen Gewer-
:)egebiet wird hier als Vorbild gese-
hen.

Slogans sollen helfen

Als konkrete MaBnahmen schligt
die Studie vor, ,Prizision aus dem
Hochschwarzwald" als Slogan zu ver-
markten. Dariiberhinaus soll im Be-
reich Holz ganz gezielte Wirtschafts-
forderung ansetzen. Eine ,Hoch-

schwarzwiilder Holzkette", ein ,.In-
formationszentrum Holz und Bau“
und ein ,Innovationszentrum Holz"
soll den Kunden sensibilisieren, mehr
heimisches Holz zu verbrauchen.

Wie Biirgermeister Martin Lindler
aus Titisee-Neustadt erkliirte, hat das
Thema der Arbeitsplatzsicherung und
-schaffung im Hochschwarzwald
oberste Prioritit, wird f’edoch einiges
an Geld kosten. Ende Juni sollen die
Endergebnisse der Studie den Ge-
meinderiten aus Loffingen, Titisee-
-Neustadt und Lenzkirch vorgestellt
werden und dann wird gemeinsam
entschieden, welche MaBinahmen er-
griffen werden.
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ZEITUNG FUR TITISEE-NEUSTADT

Drei Gemeinden basteln an Image-Erweiterung

EURES-Studie belegt Die Region braucht den Dualismus von Fremdenverkehr und produzierendem Gewerbe

Titisee-Neustadt (ka). »Tourismus allein,
das kann's nicht sein«, brachte Titisee-
Neustadts Biirgermeister Martin Lindler
gestern am letzten Sitzungstag der soge-
nannten Steuerungsgruppe, die sich seit
Dezember mit den Handlungsfeldern
der regionalen Wirtschaftsférderung be-
fait, die Dinge auf den Punkt.

»Die Region muf sich als Standort des
produzierenden Gewerbes und nicht al-
lein als Fremdenverkehrsregion verste-
hene, sagte Roland Scherer vom Institut
fiir regionale Studien in Europa (EURES)
mit Sitz in Freiburg, wo im Auftrag der
Gemeinden Titisee-Neustadt, Lenzkirch
und Loffingen Handlungsfelder und Ent-
wicklungsschwerpunkte zur »Standort-
initiative Hochschwarzwald« erarbeitet
wurden. Es gehe darum, den Hoch-
schwarzwald stdrker nach aulen zu ver-
markten und als Standort fiir das produ-
zierende Gewerbe darzustellen, so der

Verwaltungswissenschaftler.

Lindler sieht in der »Wirtschaftsregion
Freiburg« die geeignete Institution, sich
als wichtigen Gewerbestandort zu profi-
lieren. Er bezeichnete gestern den Hoch-
schwarzwald als »das beste Beispiel dafiir,

" daB Fremdenverkehr und produzierendes

Gewerbe nebeneinander funktionierene.
Diesen Dualismus gelte es zu erhalten,
indem man sich des Themas mit vorder-
ster Prioritit annehme, auch wenn dies
kompliziert werde und viel Geld koste.
Vor rund einem Jahr hatten die drei
Gemeinden bei EURES das Gutachten in
Auftrag gegeben, um mit europdischen
5b-Fordermitteln eine Beschiftigungsin-
itiative zu starten. Die Bestandsaufnah-
me wurde im Dezember mit der Verab-
schiedung eines Leitbildes fiir das produ-
zierende Gewerbe im Hochschwarzwald
abgeschlossen. Darauf aufbauend, wurde
der Handlungsbedarf fiir die regionale
Wirtschaftsforderung definiert.

Scherer fallte gestern die sieben wirt-
schaftspolitischen Leitsdtze zusammen,
die sich in der Diskussion mit Unterneh-
mern und Geldinstituten — letztere zih!-
ten zu den Finanziers der Studie - heraus-
kristallisierten. Demnach wird das produ-
zierende Gewerbe, das rund die Hilfte der
Arbeitspldtze stellt, auch in Zukunft eine
fiihrende Rolle haben, miissen die Ge-
meinden zusammenwirken, um die Be-
triebe im Strukturwandel zu unterstiit-
zen. Es gelte, Betriebe zu erhalten und
neue zu gewinnen, indem Bestandspfle-
ge, Existenzgriindungen und Betriebsaus-
gliederungen gefordert werden, an den
regionalen Traditionen wie Feinmecha-
nik und Prizisionsmaschinenbau anzu-
kniipfen und die Innovationsfiahigkeit
der Betriebe zu steigern, Arbeitsplédtze zu
schaffen und zu erhalten, Gewerbefli-
chen haushalterisch zu nutzen, die Ko-
operation von Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft und gesellschaftlich relevanten

"die Aus- und Weiterbildung.

Gruppen zu verbessern und den Hoch-

. schwarzwald als eine eigenstindige Regi-

on besser zu vermarkten.

An Handlungsfeldern der regionalen
Wirtschaftsforderung nannte Scherer un-
ter anderem das Regionalmarketing und
Als eines der
grofiten Probleme bezeichnete Lindler
hier den Nachwuchsmangel im gewerb-
lich-technischen Bereich, der bereits an

der Existenz der Gewerbeschule kratze.

Auch den massiven Krisensymptomen
beim holzverarbeitenden Gewerbe mit
deutlichem Arbeitsplatzabbau miisse ent-
gegengewirkt werden, erkldrte Scherer.

Das Ganze sel als dynamischer Prozef}
zu verstehen, wobeti erst die Kontakte der
vielfdltigen Diskussionspartner zu Pro-
jektideen fiihren, sagte Scherer. Die Pro-
jektentwicklung soll bis Ende Juni abge-
schlossen sein, dann will man daran ge-
hen, zunichst den Umfang der Umset-
zung der Studie festzulegen.
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Die ,,Standortinitiative Hochschwarzwald“ formuliert jetzt konkrete Vorschlige zur Wirtschaftsforderung

Ohne qualifizierte Arbeitskrifte gibt es kein Wachstum

HOCHSCHWARZWALD (twi). ,, Tou-
rismus alleine reicht nicht, wir brau-
chen auch die gewerblichen Arbeits-

pldtze", meinte gestern, Titisee-Neu-

stadts Biirgermeister Martin Lind-
ler. Bestérkt wird er darin durch die
Ergebnisse der ,Eures-Studie”, mit
der die Gemeinden Titisee-Neustadt,
Loffingen und Lenzkirch konkrete
Chancen fiir die Forderung der Wirt-
schaft ausloten wollen. 50 Prozent al-
ler Arbeitspldtze im Hochschwarz-
wald bestehen im  produzierenden
Gewerbe. Dies soll bei Existenzgriin-
dern und Unternehmen ins BewubBt-

sein gerufen und fiir die guten Stand-

ortbédingungen
wald geworben werden.

Wie das geschehen kann und wel-
che Branchen iiberhaupt in die emp-
findliche Landschaft rund um Feld-
berg und Hochfirst passen, dies soll
nun in der dritten Stufe der Arbeit an
der Studie des Freiburger Institutes

im Hochschwarz-

fiir regionale Studien in Europa, Eu-

res, konkret geklédrt werden. Ein we-
sentliches Instrument dafiir ist die
~Steuerungsgruppe”, eine Versamm-
lung von Vertretern der beteiligten
Gemeinden, der Hochschwarzwélder
Banken, Unternehmen und der Kam-
mern, die gestern nachmittag erneut

in Titisee tagte. Nach der Bestands-
aufnahme, in der grundsitzlich ge-

“klart wurde; was fiir Gewerbe im’

Hochschwarzwald - vorhanden ist,
welche Arbeitspldatze es zur Verfii-
gung stellt, wurden in der Steue-
rungsgruppe und in verschiedenen
w~Workshops" Leitbilder fiir die wirt-
schafliche Entwicklung des Hoch-
schwarzwaldes formuliert, Hand-
lungsfelder diskutiert und die Ent-
wicklungsschwerpunkte vereinbart.

Die Ergebnisse dieser Arbeit wur-
den vor kurzem den Gemeinderéten
der drei beteiligten Kommunen vor-
gestellt. Einig war man sich darin,
daB3' das Miteinander von Fremden-

-verkehr und Gewerbe bisher schon

gut funktioniert habe. Biirgermeister
Lindler dazu gestern: ,Dieser Dualis-
mus soll erhialten werden, die Region
braucht Arbeitsplédtze in beiden Be-
reichen.” Allerdings will man das
Image des Hochschwarzwaldes et-
was zurechtriicken: Fiir die Region
soll nicht nur als ideales Ferienge-
biet geworben, sondern verdeutlicht
werden, daBl hier eine attraktive
Kombination aus Lebensqualitit,
Umweltqualitdt und leistungsféhiger
Wirtschaft angeboten werden kann.
Vor diesem Leitbild soll auch die

Entwicklung des Hochschwarzwal-
des in beiden Bereichen, im Touris-
mus ebenso wie im gewerblichen Be-
reich, vorangetrieben, werden. Dar-
auf aufbauend wurden verschiedene
Handlungsfelder diskutiert, wie zum
Beispiel die Aus- und Weiterbildung,
die Existenzgriindung, die Innova-
tionsforderung, das Regionalmarke-
ting und die Nutzung vorhandener
Gewerbefldichen. Unter anderem
wurde bekriéftigt, daB die Betriebe im
Hochschwarzwald unter einem aku-
ten Mangel an qualifizierten Arbeits-
kridften und an Nachwuchs leiden. So
konnte zum Beispiel im letzten Jahr
ein Drittel der Lehrstellen im tech-
nisch-gewerblichen Bereich nicht be-
setzt werden. Hier will man ebenso
gezielt ansetzen wie in der Bereit-
schaft der Unternehmen, in die Ent-
wicklung neuer Produkte zu investie-
ren. Verbessert werden miisse, so die
Forderungen der Fachleute, unter
anderem auch die Zusammenarbeit
der - verschiedenen Beratungsein-
richtungen fiir Existenzgriinder, de-
nen zudem durch andere Mafinah-
men der Start des eigenen Unterneh-
mens erleichtert werden miifite.

Aus einer Vielzahl von Handlungs-
moglichkeiten wurden schlieBlich

konkrete Vorschlige zur Wirt-
schaftsférderung im Hochschwarz-
wald formuliert. Generell rieten_die
«Gutachter, die.Struktur der Bran-
chen in.der Region zu erweitern.
Statt sich nur auf Feinmechanik und
Maschinenbau zu verlassen, sollten
auch Betriebe aus den Bereichen In-
formations- und Kommunkations-
technik, neue Werkstoffe, Umwelt-
und Energietechnik und Mikrosy-
stemtechnik angesiedelt werden. Ei-
nen weiteren Entwicklungsschwer-
punkt sehen die Fachleute im Be-

reich Holz. Vorgeschlagen wird unter .

anderem eine eigene Marketingkam-
pagne, die Einrichtung eines Infor- .
mationszentrums Holz und Bau, au-
Berdem will man sich um einen holz-
verarbeitenden Betrieb mit iiberre- .
gionalem Absatz bemiihen.

Aus den ganzen Gespriichen und
Diskussionen sollen in den niichsten
Wochen jetzt konkrete Konzepte ent-
wickelt werden. Bis Ende Juni, so
kiindigte gestern Roland Scherer
vom Eures-Institut an, wird die
«Standortinitiative Hochschwarz-
wald" abgeschlossen sein. Dann liegt
es an den Gemeinderiiten, die vielfdl-
tigen Vorschlége auch in die Tat um-
zusetzen.
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Die Eure‘s-Studie stoBt im Gemeinderat nur bei der CDU auf Vorbehalte

Gemeinderat begriifit Initiative Wirtschaftsforderung

TITISEE-NEUSTADT (twi). ,Wir
produzieren keine Gutachten fiir die
Schublade, sondern wollen diese
umsetzen®, betonte in der Gemein-
deratssitzung am Dienstag in Neu-
stadt Biirgermeister Lindler. Stadt-
verwaltung und das Freiburger Eu-
res-Institut stellten dem Rat das Er-
gebnis von zehn Monaten intensiven
Recherchen, Gespriichen und Dis-
kussionen vor (die BZ berichtete).
Die m»Standortinitiative Hoch-
schwarzwald®, mit der versucht wer-
den soll, aktiv und gemeindeiiber-
greifend Wirtschaftsférderung zu
betreiben und die Arbeitsplitze im
Hochschwarzwald zu sichern, fand
allgemein Zustimmung.

Deutliche Kritik duBlerte nur Sieg-
fried Herbner. ,Versprechen wir uns
nicht zuviel von diesem Strohhalm",
warnte der CDU-Fraktionssprecher.
»30 weltbewegend Neues steht da
nicht drin“, erkldrte Herbner, ,das
Resultat hat ja eigentlich fast schon
jeder gewuBt” Der CDU-Sprecher
vermiBte vor allem konkrete Aussa-
gen in der Studie, wie die vorgeschla-
gene Entwicklungsagentur, das
Technologie- und Griinderzentrum,

das Informationszentrum Holz und
das Regionalmarketing finanziert
werden sollen: ,Herr Biirgermeister,
bringen Sie uns konkret die Finan-
zierung, dann werden wir uns auch
konkret dariiber unterhalten.”

Zuvor hatte bereits Walter Hofmei-
er (CDU) erklért, es sei durch die Ent-
wicklung der vergangenen Jahre er-
kennbar, da die Kreisreform und
der Behordenabzug den landlichen
Raum ausgezehrt hitten. Hofmeijer:
wJetzt soll das geschaffen werden,
was die ilibergeordneten Institutio-
nen im Hochschwarzwald nicht
mehr tun. Einige Punkte, die in der
Studie aufgefiihrt seien, wiirden be-
reits durch die Industrie- und Han-
delskammer und die Handwerks-
kammern abgedeckt. Die Biirgermei-
ster im Sprengel sollten iliberlegen,
wie bestehende Einrichtungen, die
von ihren Mitgliedern bereits Gebiih-
ren kassieren, stirker herangezogen
werden kénnten.

Der Projektleiter im Eures-Insti-
tut, Roland Scherer, stellte die Ergeb-
nisse der Studie den Gemeinderats-
mitgliedern vor und bekriftigte da-
bei, dafl die Umsetzung geniligend Fi-
nanzmittel und Personal erfordere.

Wichtigste MaBlnahme sei die Ein-
richtung einer Entwicklungsagen-
tur, die Personal bereitstelle und als
Impulsgeber fiir andere Projekte die-
nen konne.

In der Diskussion schlug Biirgerli-
sten-Sprecher Axel Schutzbach vor,
die »Standortinitiative Hoch-
schwarzwald” in einer Sondersit-
zung des Gemeinderates ausfiihrlich
zu diskutieren. Willi Sutter (Biindnis
90/Griine) warnte davor, die Studie
durch eine verfriihten Detaildiskus-
sion zu verwiassern. SPD-Sprecher
Roland Weis nannte die Untersu-
chung einen ,Anker, an dem man
sich festhalten kann“, iiber Details
miisse noch sehr ausfithrlich disku-
tiert werden.

Viele Dinge gebe es schon an ande-
ren Orten, sagte Lindler, ,die Kunst
liegt darin, diese jetzt auf unsere Ver-
hiltnisse zuzuschneiden." Lindler
bestétigte, daB Wirtschaftsférderung
bereits von vielen Institutionen be-
trieben werde, aus seiner Sicht rei-
chen diese Einzelinitiativen jedoch
nicht aus: ,Wir' brauchen neue In-
strumente.” Die bisherigen Bera-
tungseinrichtungen seien vorwie-
gend reaktiv, sie warteten darauf,

-

daB jemand kommt und fragt, meinte
auch Eures-Projektleiter Roland
Scherer. Zudem hatten die Kam-
mern in Freiburg ,,den Hochschwarz-
wald etwas aus dem Blick verloren”.

Mehr Begeisterung am Ratstisch
forderte schlieBlich Klaus Menner
(Biirgerliste) ein. Er kritisierte die
.Ja-aber-Politik" des CDU-Fraktions-
sprechers und die ,Wankelmiitigkeit
und Besserwisserei”im Rat.

Eine Unterbewertung des Frem-
denverkehrs befiirchtete in der Dis-
kussion Hotelier Werner Ketterer als
beratendes Mitglied im Wirtschafts-
férderungsausschufl. Der Tourismus
habe in einigen Orten zentrale Be-
deutung, dies sei nicht geniigend be-

riicksichtigt worden.
Dem entgegnete Lindler, dafl das
Thema Fremdenverkehr bewufit

ausgeklammert worden sei. Neue Er-
kenntnisse dazu erhoffe man sich
von der Studie iiber zentrale Touris-
museinrichtungen, die demnéchst
fertiggestellt werde. Lindler warnte
weiter davor, produzierendes Gewer-
be und Fremdenverkehr gegenein-
ander auszuspielen. ,Sie haben sich
bisher gut vertragen und werden
auch in Zukunft beide gebraucht.”
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'Aufbruchstimmung im L6 ffinger Rat:
Wirtschaftsboom durch EURES- Tlps"

Studie im Gemelnderat Vorgestellt Regional abgestimmte ertschaftsforderung muf} her

~ Loffingen (ker) Mit der ,,Eures- Studle auseinandersetzen
muB sich jetzt auch der Loffinger Gemeinderat: Bereits
vor einem Monat beauftragte der Loffinger Biirgermeister
die Verwaltung, die in dem Gutachten vorgeschlagenen
MaBnahmen gemeinsam mit Lenzkirch und Titisee-Neu-
stadt dringend zu erarbeiten und in die Tat umzusetzen.
‘Das magische Datum sei der 15. Oktober, so der Biirger-

Bedenklich: stimme ihn die Tatsa-
che, daB es immer wieder Betriebe
. gebe, die in die Nachbarkreise gehen,
um bessere betriebliche Forderungen
.zu erhalten, die in.Loffingen nicht
mésglich sind. So gebe €s zum Beispiel
. im Schwarzwald-Baar-Kreis fiir einen

Betrieb mit iiber 50 Millionen Umsatz
und 250 Beschiftigten vom Land ein-
malbetriebliche . Forderungen. Dazu
schlage er vor, daB die Biirgermeister
berechtigt sein: sollten, die Forderun-
terschiede in der Reglon gemeinsam
zu bereinigen. Hierzu bediirfe es aber
der Solidaritit und der Mithilfe aller
Gemeinden.

Der Burgermelster gab aber zu, dal
die Umsetzung des Eures—Gutachtens
nicht einfach sein werde. Uberrascht
habe ihn, daB die wirtschaftliche
‘Struktur in. der Region -gar nicht so
schlecht sei. Aus dem Gutachten gehe
hervor, daB8 sich die Innovationsbe-
triecbe vergroBert haben und metall-
verarbeitende  Betriebe immer noch
nicht alle Lehrstellen besetzten kon-
nen. An den Standorten fehle es aber
an qualifizierten Leuten, hingegen ge-
be es geniigend Gewerbefliichen in
Neustag und Loffingen.

Zudem gibt es nun Vorschiige,
leerstehende Immobilien zu giinstigen

Bedingungen pachtweise zur Verfii-
gung zu stellen. Dies sei kostengiin-
stiger als die Finanzierung eines Neu-
baus, und bei einem Fehlstart wiirde
nicht allzuviel ,kaputtgehen*. Dabei
sollen Gewerbezentren entstehen und
neuen Betrieben kostengiinstige Ge-
werberdume zur Verfiigung gestellt
werden. Um die MaBnahmen.der Eu-
res-Studie umzu-

meister, denn an diesem Tag-mussen die ZuschuBantrige
vorliegen. Mellert stellte jetzt dem Rat die Studie detailliert
vor und gab den Biirgervertretern auch gleich Hausaufga-
ben mit in die Sommerpause: Machbare Vorschlige als
MaBnahmen zur Stirkung der heimischen Wirtschaft sollen
auf der Grundlage der Studienergebnisse ausgearbeitet

werden.

den konnen. Deshalb steht der Aufbau
einer Entwicklungsagentur an, die die
regionale Wirtschaftsforderung in die
Hand nehmen soll, wobei der Schwer-
punkt auf dem Bereich der Existenz-
griindungen ldge. Die Entwicklungs-
agentur stelle eine Vermittlungsfunk-
tion dar und biete Hilfestellung zur
besseren Kommunikation zwischen

den Gemeinden,

setzen, sei . die Behorden, Ver-
Bildung-  einer .. . - binden und Un-
Wirtschaftsfor- 9 Wir miissen uns auf . ternehmen. Fiir
derung ein sehr . dje Dinee konzentrieren ebenso  wichti
wichtiger Punkt, di 3 hb zen| d.< > hilt er die Schaf"
so Mellert wei- le macnbar sina. fung eines regio-
ter. In der Studie . . nalen  Vermitt-
. Biirgermeister Mellerts Warnung vor zu

wird hervorge- . . 2 fungspools,
hoben, daB die hochfliegenden Wirtschafisvisionen durch den * er-
Finanzmittel in [ reicht  werden

der Region

Hochschwarzwald im Vergleich zu
anderen Regionen ein wichtiger
Standortvortell seien, weil hier fiir
zahlreiche MaBnahmen direkte For-
dermittel aus der EU zur Verfiigung
stehen und somit Betriebe keine fi-
nanziellen Griinde haben, den Stand-
ort zu wechseln. Anders stellt sich
allerdings die Situation im Verwal-
tungsbereich dar, hier fehle es an ge-
eigneten Leuten, die fiir die vorge-
schlagenen Prolekle eingesetzt wer-

soll, dal Jugend-
liche ein Praktikum in einem ge-

werblich-technischen Beruf absolvie-

rer und als Auszubildende gewonnen
werden konnen, um die freien Lehr-
stellen in diesem Bereich zu besetzen.
Das ,Regionalmarketing Standort
Hochschwarzwald“ ist ein weiterer
wichtiger Aspekt. Hier muf} angesetzt

werden, weil der Hochschwarzwald

immer noch eher mit Fremdenverkehr
in Verbindung gebracht wird, als mit
einem zukunftstrichtigen Standort fiir

" 'das

ol

produzierende Gewerbe und
Dienstleistungen, so Mellert. Natiir-
lich spiele auch das Thema Holz eine
groBe Rolle: Hierauf geht die Studie
unter der Rubrik , Hochschwarzwil-
der Holzkette* ein. Dahinter verbirgt
sich die Idee, die Zusammenarbeit
iiber verschiedene Produktionsstufen
vom Waldbesitzer iiber den Holzver-
arbeiter bis hin zu den Endverbrau—
chem zu stirken.

- Alles in allem waren die Gemein-
deriite an diesem Abend von der Um-
setzung der Studie iiberzeugt, aller-
dings setze dies voraus, die-eben erst
vorgelegte Studie trotz der bevorste-
henden Sommerpause zielstrebig
durchzuarbeiten, um entsprechende
graktlsche Vorschlage vorzulegen.

tadtrat Spiegel &uBerte seine Beden-
ken, daB die Studie ungelesen in ei-
nem Biicherregal - verschwinde und
Stadtrat Frei verwies darauf, da das .
Gutachten ein sehr wichtiges und po-
sitives Papier sei, das als .Grundla-
genmodell diene.

Mellert betonte noch einmal, dafl
man sich hier auf die Dinge konzen-
trieren miisse, die wirklich umsetzbar
wiren. Die Verwa]tung miisse die
MaBnahmen - schnell entscheiden,
denn die Zeit driingt und der 15. Ok-
tober ist nicht mehr weit.
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Zeitzeichen

Mit threr einhelligen Stellungnah-
me zur Eures-Studie setzten die
Fraktionen im Lffinger Gemein-
derat ein bemerkenswertes Zei-
chen: Sie bekréftigten ihren Be-
schluB, mit den Ergebnissen die-
ser Studie neue Wege in der Wirt-
schaftsférderung zu beschreiten.
Sie machten deutlich, da nur im
Miteinander der Kommunen dem
negativen Trend im produzieren-
den Gewerbe entgegengewirkt
werden kann. Keine Alleinginge,
sondern regionales Denken ist das
Gebot der Stunde. Und da waren
die Loffinger schon in der Vergan-
genheit mit der Griindung des In-
terkommunalen Gewerbegebiets
B 31 Vorreiter. Fiir Neid sind die
Zeiten zu hart: Anerkennung fiir
den Weitblick der Baarstédter, am
Donnerstag abend erneut demon-
striert, ist angebracht. Thr Wort
zur Umsetzung der Empfehlungen
aus dem Eures-Gutachten hat
aber nicht nur deshalb Gewicht:
Nach dem Aus der Schraubenfa-
brik, dem Konkursverfahren bei
der Papierfabrik und dem
SchrumpfungsprozeB bei Okal ha-
ben sich die Gewichte rund um
das Mittelzentrum Titisee-Neu-
stadt verlagert. Alarmsignale lie-
fert etwa die Tatsache, daf§ heute
mehr Loffinger gen Osten als gen
Westen pendeln. Die Region muf}
alles daran setzen, daB sie nicht
noch mehr ausblutet und daB die
in der Studie formulierten Instru-
mente kiinftiger Gewerbeférde-
rung schnellstens umgesetzt wer-
den. Denn verhindert werden mufl
vor allen Dingen, dal noch mehr
Betriebe aus der Region in andere
Landkreise auswandern, weil sie
dort besser gefordert werden. Biir-
germeister Dieter Mellert und die
Gemeinderatsfraktionen = haben
bewiesen, daB sie die Erfordernis
klar erkannt haben: Dieser Forde-
rung mull Prioritdt eingerdumt
werden. Und dieses Ziel kann nur
erreicht werden, wenn iiber den
Kirchturm hinweg regional ge-
dacht wird. Loffingen signalisierte
seine Bereitschaft dazu ein-
drucksvoll deutlich.

GERHARD WOLF

Eures-Studie: Loffingen dringt auf rasche Erledigung der umsetzbaren Dinge

Mellert: Gebietsiibergreifende Geschichte —
Frei: Kontaktstelle bei Kreisbehorde

LOFFINGEN (gw). Der Gemeinderat
beauftragte am Donnerstag abend
die Stadtverwaltung, die dringend
notwendigen und umsetzbaren Din-
ge aus der Eures-Studie zur Wirt-
schaftsforderung im Hochschwarz-
wald mit den beteiligten Gemeinden
Titisee-Neustadt und Lenzkirch zu
erarbeiten und - wegen der Zu-
schuBifrage —in Auftrag zu geben.

Emil Frei (CDU) hatte dazu in der
offentlichen Sitzung angeregt, beim
Kreis wegen einer Anlaufstelle Wirt-
schaftsforderung in der Landrats-
amts-Auflenstelle Titisee-Neustadt
vorzusprechen, schlieBlich handelt
es sich bei dem ganzen Unterneh-
men, wie Biirgermeister Dieter Mel-
lert feststellte, um eine , gebietsiiber-
greifende Geschichte* (siehe dazu
den Kommentar).

Mellert machte einleitend deut-
lich, daB zur Umsetzung der in der
Eures-Studie vorgeschlagenen Punk-
te Eile geboten sei, miiiten doch An-
trige zur Bezuschussung aus euro-
pédischen Forderprogrammen bis 15.
Oktober auf dem Tisch liegen (die
Badische Zeitung stellte das Gutach-
ten in ihrer Dienstagausgabe vor).
Man wolle diese Punkte gemeinsam
mit den Partnern Lenzkirch und Titi-
see-Neustadt erarbeiten. Sinnvoll
wiire es allerdings nach Mellerts An-
sicht auch, wenn andere Hoch-
schwarzwaldgemeinden bei Dingen
wie Entwicklungsagentur miteinbe-
zogen werden kénnten.

In diesern Zusammenhang machte
der Biirgermeister auf ein Problem
aufmerksam: In Nachbarkreisen wie
etwa dem Schwarzwald-Baar-Kreis
seien einzelbetriebliche Foérderun-
gen moglich, dies auch bei Betrieben,

die tiber der 50-Millionen-Mark-Um-
satzgrenze liegen. Eine Absprache
mit Biirgermeistern anderer Kom-
munen auf dem Verhandlungsweg
kénnte bewirken, dafl Férderunter-
schiede —~ gem#&B den Heimatorten
der Belegschaft ~ ausgeglichen wer-
den kénnen und dementsprechend
verteilt werden kdnnten. Vorausset-
zung hierfiir sei, da8 alle in dieser
schwierigen Zeit miteinander solida-
risch sind ,,und nicht krumm gucken,
wenn eine Kommune mal fiunf Mark
mehr in der Tasche hat". Damit
kdnnten die unterschiedlichen For-
derzeremonien ausgeglichen wer-
den.

Mit giinstigen Pachten

Trotzdem sei die konkrete Umset-
zung der Punkte aus dem Eures-Gut-
achten ,eine Sache, die nicht ganz
einfach wird“. In dem Gutachten
werde auch darauf hingewiesen, dal
viel Brachgebiude stillgelegter Be-
triebe zur Verfiigung stiinden. Diese
seien eine Chance, Immobilien zu
giinstigen Pachten etwa als Starthil-
fe zur Verfiigung zu stellen. Mellert:
»Die Standortgemeinden miissen al-
les daransetzen, dafi Betriebe keine
Griinde mehr finden, aus ihren Ge-
meinden auszusiedeln. Als ganz
wichtig bezeichnete es Mellert, eine
vermittelnde Wirtschaftsforderstelle
einzurichten, wobei auch andere
Hochschwarzwaldgemeinden in die-
se Initiative eingebunden werden
sollten.

Eberhard Miiller (SPD) bezeichne:
te es als sinnvoll, diese Sache mitzu-
tragen. SchlieBlich seien nahezu 50
Prozent der Menschen im produzie-

renden Gewerbe beschiftigt — eine
Basis, auf der es sich anzusetzen
lohne. Als ganz wichtig sei fiir seine
Fraktion die Schaffung einer Ent-
wicklungsagentur und eines Griin-
derzentrums, diese miiten mog-
lichst schnell auf die Beine gestellt
werden, ,da solite man hinterher
sein®, so Miiller.

Emil Frei (CDU) erkldrte, der
18punktige MaBinahmenkatalog be-
inhalte ,einiges, was man aufgreifen
sollte“. Wichtig sei, dafl man rechtzei-
tig daran gehe, auch wenn es nicht
einfach sei, jetzt schon Gedanken zu
Schwerpunkten zu machen. Zu nut-
zen seien vor allem auch die Brach-
gebiude in Titisee-Neustadt und Léf-
fingen (Prause). Wichtig sei aber
auch, da die Kommunen einen ge-
meinsamen Weg bei der Umsetzung
des Instrumentariums beschritten
ound nicht neidisch aufeinander
schauen*.

Mellert ergénzte, es werde sicher
+ne heiBe Kiste", die Kollegen mit
einzubeziehen, die nicht an der Stu-
die beteiligt sind. Deshalb sei es aber
auch wichtig, Dinge, die umsetzbar
sind, anzugehen und nicht grofie
Luftschlosser zu bauen. Peter Spie-
gel (CDU) forderte dazu auf, Termine
zur Wiedervorlage im Gemeinderat
festzusetzen: ,,Wir sollen ja damit ar-
beiten!

Hubert Katla (FDP/FWG) erinner-
te, daBB die heute gegebene Einsicht
im Gemeinderat iiber die Notwendig-
keit dieses Gutachtens vor drei Jah-
ren tiberhaupt nicht vorhanden ge-
wesen sei. ,deshalb sind auch einige
Betriebe abgerutscht”, so Katla. Und:
~Eine Vermarktung unseres Stand-
ortes ist ungemein wichtig“, betonte
er. Dabei miisse iiberregional und,

wenn moglich auch international ge-
dacht werden. Ein Griinderzentrum
allein reiche als Instrumentarium je-
doch nicht, soviele Existenzgriindun-
gen kdmen nicht vor. ,Was fehlt, ist
oft das Risikokapital”, hierzu miifite
sich das Land etwas einfallen lassen,
so Katla. Herausgestellt werden
miiBte auch das Bildungszentrum
Hochschwarzwald: Die Ausbildung
erfolge hier in einer reizvolien Land-
schaft mit groBem Freizeitangebot -
eine besondere Attraktivitit der Re-
gion, so Katla.

Sein Fraktionskollege Ekkehard
Marx bezeichnete es als ganz wichti-
gen Faktor, eine Kontaktstelle zwi-

Kontaktstelle wichtig

schen den Kommunalverwaltungen
und der Wirtschaft zu schaffen. Hier-
flir miiBten Menschen aus der freien
Wirtschaft herangezogen werden.
Der Kontakt und die Kommunika-
tion mit den Betrieben miisse, so
Marx, flieBend sein. Ein Biirgermei-
ster sei da eher liberfordert.

Emil Frei (CDU) hakte hier nach:
Vielleicht kénnte unter Mitwirkung
des Landkreises eine Forderstelle in
der Landratsamts-AuBenstelle Titi-
see-Neustadt gebildet werden. Dies
bedeutete eine Stidrkung der Wirt-
schaft, aber auch der AuBenstelle.
Mellert ergiénzte, der Kreis sei in
Bremgarten voll als Partner mit da-
bei, womit die in der Kreisbehorde in
Freiburg bestehende Forderstelle
auch ziemlich ausgelastet sei. Und er
pflichtete Frei bei: ,Im Grunde wire
es eine Kreisaufgabe®, da es sich um
eine gebietsiibergreifende Geschich-
te handle. ’



Dienstag, 9. Juli 1996

Schonrgodlder Vote

ZEITUNG FUR TITISEE‘j-NE_?l__JfS.:JI'ADT

Zukunft findet im produz1erenden Gewerbe statt

Wrtschaftsforderung setzt auf Prizision aus dem Hochschwarzwald und holzverarbeltendes Gewerbe -

TItlsee-Neustadt (no) Das- Frelburger
EURES-Institut hat ein Konzept zur Siche-
rung . des -Wirtschaftsstandorts Hoch-
schwarzwald vorgelegt. Basierend auf ei-
ner Standortanalyse wurde ein zukunft-
-welsendes Leitbild formuliert, zu dessen
Umsetzung 30 EinzelmaRnahmen erar-

beitet wurden. -Eine Entwicklungsagen- -

tur soli die Aktivitaten koordinieren,

. Als wichtigste Handlungsfelder nennt
die Studie die Aus- und Weiterbildung,
die Existenzgriindung, die Innovations-
forderung, das Regionalmarketing und
Gewerbeflichen. Bei der Wirtschaftforde-
,rung geht es im Kern um Standortverbes-
“serungen fiir das produzierende Gewerbe.
Dazu zihlen.das verarbeitende Gewerbe
und das Baugewerbe, wo mit mehr als
'5 500 Beschiiftigten fast die Halfte (43
:Prozent) aller  Arbeitspldtze im Hoch-
.schwarzwald . ‘angesiedelt sind. Das
EURES-Institut folgert daraus, daf das
Leitbild flir den Hochschwarzwald nicht

vom Fremdenverkehr bestimmt wird,-

sondern iiberwiegend vom produzieren-
den Gewerbe, das fiir den regionalen Ar-
beitsmarkt auch in Zukunft eine mafigeb-
liche Rolle spiele und neben dem Frem-
denverkehr das Standbein fiir die kiinfti-
ge Entwicklung der Region sein werde.

Fiir die ]angfnstlge Sicherung des produ-
zierenden Gewerbes sei es von zentraler
Bedeutung, dal neben der Bestandspfle-
ge fiir die im Hochschwarzwald veranker-

. ten Betriebe auch neue Betriebe gewon-

nen werden kénnen. Hier spielten Exi-

» stenzgriindungen und Betriebsauslage-

rungen eine grofe Rolle. Durch die Wirt-

" schaftsforderung sollen die geeigneten
- Rahmenbedingungen und ein gedeihii-

ches Klima geschaffen werden.

Fiir die Nutzung der in der Region vor-
handenen Entwicklungspotentiale sieht
die Studie zwei Kernbereiche: Zum einen
die Feinmechanik, den Prizisionsmaschi-
nenbau und die Me&- und Regeltechnik,
zum anderen das holzverarbeitende Ge-
werbe. In beiden Fillen handelt es sich
um traditionelle Wirtschaftszweige. Der
erste Bereich soll im: Standortmarketing
unter dem Schlagwort »Prédzision aus
dem Hochschwarzwald« neben den Qua-

Jitaten des Hochschwarzwalds als Ur-

laubsregion stirker als bisher hervorge-
hoben werden, wihrend der Entwick-
lungsschwerpunkt »Holz« durch innova-
tive Manahmen neuer Impulse bedarf.
Ziel musse es sein, die Region iiber die
Imagewerbung als einen attraktiven Ar-
beits- und Wohnort auch fiir héherquali-
fizierte Arbeitskrifte darzustellen etwa

nach dem Motto »Arbelten wo andere
Urlaub machene.

Zur Umsetzung der geplamen MaRg-
nahmen soll zeitlich befristet eine Ent-
wicklungsagentur geschaffen werden.
Der Entwicklungsagentur ist eine Mittler-
funktion zwischen den verschiedenen
Akteuren zugedacht beispielsweise bei
der Abstimmung des Weiterbildungsan-
gebots zwischen Unternehmen und Bil-
dungstriagern, bei der Darstellung des
Hochschwarzwalds nach innen und nach
auflen in Kooperation mit der Wirt-
schaftsregion Freiburg und als Anlaufstel-
le fiir Existenzgriinder. Als weitere vor-
dringliche Maflnahme empfiehlt das
EURES-Institut die Einrichtung ~eines

Technologie- und Griinderzentrums, das.

unter interkommunaler Tragerschaft ste-
hen soll und sowohl Existenzgriindern
wie auch bestehenden Betrieben als Platt-
form dienen soll. Wie so etwas in der
Praxis funktionieren kénnte, erlduterte
Projektleiter Roland Scherer-am Beispiel

- des Prause-Geldndes in Loffingen, das

von der Stadt erworben wurde und Exi-
stenzgriindern den Start erleichtern soll.

Die Umsetzung der geplanten Maf-
nahmen setzt, voraus, daf8 geniigend Fi-
nanzmittel und auch geniigend Personal
zur Verftigung stehen. Was die Finanzie-

7

Fl

ningsseite anbelangt, sieht das EURES-In-
stitut gegeniiber anderen Regionen fiir
den Hochschwarzwald einen Standort-

vorteil, weil er bis 1999 Fordergebiet der

Europdischen Union ist. In Abhédngigkeit
von der Betriebsgrofe (nicht mehr als 50
Beschaftigte und 50 Millionen Mark Um-
satz) konnen auch -einzelbetriebliche
Mafinahmen gefordert werden. Daneben

‘miissen sich an den geplanten Mafinah-

men die Kommunen finanziell beteili-
gen, Dabei ist es fiir die erfolgreiche Um-
setzung des Konzepts von entscheiden-
der Bedeutung, daf die zehn Hoch-
schwarzwaldgemeéinden zu einer inter-
kommunalen Kooperation finden. Wich-
tig sei nicht, so der Loffinger Biirgermei-
ster Dieter Mellert, in welcher Gemeinde
ein Arbeitsplatz entstehe sondern daf er
in 'der Region geschaffen werde. Neben
‘Loffingen und Titisee-Neustadt, die in
den letzten Jahren am stirksten vom Ar-
beitsplatzverlust betroffen waren, * ist
Lenzkirch die einzige Kommune, die an
der Standortinitiative Hochschwarzwald

_beteiligt ist und sich dem Solidaritétsge-.
bot nicht verweigert hat, Eisenbach, die

vierte 'Hochschwarzwaldgemeinde mit
groBerer Bedeutung als Industrie- und
Gewerbestandort verfolgt die Entwick-
lung bislang noch aus dem Abseits.
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Gemelnsam gegen Wirtschaftstief?

EURES Instltut Lofflngen Titisee-Neustadt und Lenzkirch wollen zusammenarbeiten

_ Hochschwarzwald (neu) In einem Pressegesprich wurden
- gestern  die. ,\Ergebmsse der - ,,Standortinitiative Hoch-
- schwarzwald* vorgestellt ‘Der Schwarzwald soll in Zu-
kunft als attraktives* Gewerbegeblet vermarktet werden
und die. Gemeinden miissen zusammenarbeiten, um ihr
Uberleben zu swhem Zehn Monate lang hatten die Ge-

Was Tltlsee—Neustadts Biir ermen-
ster Martin Lindler die ,stille Aus-
zehrung® der Region nennt, ist mitt-
lerweile gar nicht mehr so ,,still*, der

jiingste Konkursantrag der Papierfa--

brik in Neustadt, macht deutlich, da
" sich die Region in einer Strukturkrise
befindet. Zwar liegen. die Arbeitslo-.
senzahlen mit unter fiinf Prozent im-
mer noch relativ niedrig,- aber der

Trend ist iiberdeutlich: Immer mehr .

Firmen verlagern ihre Produktion ins

osteuropdische Ausland. Freilich sind -
die Oberhiupter der drei Gemeinden,
" Lindler, Mellert und Kunzmann nicht

eben optimistisch, daB sich grofle Ar-
beitgeber in der Region ansiedeln:
,Dazu ist die Konkurrenz alleine im
Landkreis schon zu groB“, so Dieter
Mellert mit Hinweis"auf das neue Ge-
werbegeblet in Brefngarten

Aber die vorhandenen Kapazxtaten
sollen unterstiitzt und ausgebaut wer-
den: So ist das interkommunale Ge-

werbegebiet in Loffingen ein Vorbild,

v'fwobel Mellert zugibt, daB bis jetzt

hauptsidchlich Betriebsverlagerungen
stattfinden. Das Ziel ist es, die Be-
tricbe zu unterstiitzen, auch zu ex-
pandieren. Der wichtigste Punkt ist

" nach der Studie, das Image des Hoch-

schwarzwaldes, der nur als Ferienziel
bekannt ist, aufzupolieren, liegen

‘doch fast 50 Prozent der Arbeitsplatze

im produzierenden Gewerbe.

Deshalb soll nach innen und nach
aufen vermehrt das Image des
Schwarzwaldes als attraktiver Ge-
werbestandort gefordert werden. Ein
Stolperstein ist die Verfiigbarkeit von

ualifizierten Arbeitskriften. Letztes
ahr blieben fast die Hilfe der Lehr-
stellen im Metallbereich unbesetzt.
Deshalb fehit ‘auch der qualifizierte
Nachwuchs. Hier sind die Betriebe
aufgerufen, besser mit den Schulen
zusammenzuarbeiten, um den jungen
Leuten die Lehrstellen schmackhaft
zu machen.

Der Loffinger Biirgermeister Dieter
Mellert sprach einen heiklen Punkt

meinden Titisee- Neustadt, Loffingen und Lenzkirch ge-
meinsam mit dem Institut fiir regionale Studien in Europa
(EURES) geforscht, beraten und Konzepte erarbeitet. Jetzt
sollen die Ergebnisse der erarbeiteten Studie in konkrete
Mafnahmen zur Arbeitsplatzsicherung und -schaffung um-

gesetzt werden.

an, namlich die einzelbetriebliche
Forderung, die im Schwarzwald-
Baar- Kreis besser sei. Hier regte er
an, daB die Gemeinden zusammenle-
gen sollten, um vielleicht einen fi-
nanziellen Ausgleich auf kommunaler
Ebene zu schaffen. Denn, so waren
sich alle Gemeindechefs einig: ,,Wir
miissen weg vom Kirchturmdenken,
jeder Arbeitplatz hilft der ganzen Re-
gion und nicht nur der einzelnen Ge-
meinde.” ‘

Was jetzt konkret passiert, ent-
scheiden die Gemeinderdte in den
nichsten Tagen. Ein Technologie-
und . Griinderzentrum steht auf der
Wunschliste in Neustadt, wo die Stadt
ein leerstehendes Firmengebiude er-

“werben konnte und es Existenzgriin-

dern zu giinstigen Bedingungen fiir
die Anfangszeit iiberlassen konnte.
Denn Existenzgriindungen gibt es er-
schreckend wenig in der Region, und
die Gemeinden konnten mit einem
solchen Zentrum die ersten schweren
Schritte erleichtern.

Eine Entwicklungsagentur schwebt
dem EURES-Institut vor, die Weiter-
bildungsangebote vermitteln konnte,
das Marketing der Region Hoch-
schwarzwald iibernehmen wiirde und
als Anlaufstelle fiir Existenzgriinder
dienen sollte. Auch der Rohstoff Holz
soll eine Aufwertung erfahren, denn

die Arbeitsplitze aus diesem Bereich,

die noch zwischen 10 und 15 Prozent
liegen, sind riickldufig. Bevolkerung
und Firmen sollen motiviert werden,
vermehrt den emhelmlschen Rohstoff
zu verbrauchen. :

" Der Haken an den schonen Ideen‘

ist natiirlich mal wieder das Geld.
Denn um die Ideen umzusetzen
braucht man Zeit und Personal. Einen
Trost hat die Region: Sie liegt im
Fordergebiet der Europiischen Union,
die noch bis 1999 Wirtschaftsforde-
rungsmafnahmen bezuschuSt. Wenn
sich also die Gemeinden einigen,
konnte schon in Kiirze einiges in Be-
wegung gesetzt werden.



»Standortinitiative Hochschwarzwald“ will Arbeits’plﬁtze sichern — Studie ist fertig

Neue Wege gegen stille Auszehrung

HOCHSCHWARZWALD (twi). Ein
interkommunales = Wirtschaftsge-
spriich vor drei Jahren im Kurhaus
Titisee liiutete den Schulterschlufl
ein, gestern demonstrierten die Ge-
meinden Titisee-Neustadt, Loffin-
gen und Lenzkirch Gemeinsamkeit:
Nach langen Untersuchungen, Ge-
spriichen, Erhebungen und Analy-
sen, legten die drei Biirgermeister
und der Projektleiter des Freiburger
Eures-Institutes das Zukunftskon-
zept der ,Standortinitiative Hoch-
_schwarzwald” vor. Auf der Basis die-
ser , Eures-Studie” will der Hoch-
schwarzwald neue Wege in der Wirt-
schaftsférderung gehen. ,

‘ Ausgangspunkt dafiir war die Er-

kenntnis, daB Handel und Gewerbe

vor allem in Titisee-Neustadt an ei-
ner in letzter Zeit nicht mehr so stil-
len Auszehrung leiden; zudem die
Tatsache, dafl das produzierende Ge-
werbe im Hochschwarzwald 45 Pro-
zent aller Arbeitsplatze bereitstellt
und schliefllich auch die Klage der
Unternehmen, daBl sie eigentlich
noch mehr expandieren wiirden,
wenn -sie qualifizierte Fachkrifte
finden. Lenzkirch, Léffingen und Ti-
tisee-Neustadt setzten sich an einen
Tisch, gaben, unterstiitzt von Euro-
pa-Geldern und Zuwendungen der
Sparkasse und der Volksbanken, die
Studie in Auftrag. In Arbeits- und Ge-
sprichskreisen wurde in den letzten
Monaten Bilanz gezogen, Zukunfts-
aussichten . erortert und ein Paket
von MafBinahmen geschniirt, mit dem
sich der Hochschwarzwald als Wirt-
schafts- und Gewerbestandort emp-
fehlen mochte. An dieser Arbeit
wirkten die Gemeinden, aber auch
Fachverbande, Unternehmer, Kam-
mern. und Behérden mit. Rund 50
Personen waren am Entstehen der

Studie beteiligt. o
Auf die groBle Industrieansiedlun
als Allheilmittel setzt keine Gemein-
de. Loffingens Biirgermeister Dieter
Mellert: ,Das wére schon ein ganz
groBer Gliicksfall“, Vielmehr will
man vorrangig den eigenen Betrie-
ben Raum zur Entwicklung geben,
diese eventuell sogar finanziell un-
terstiitzen, die Innovation und damit
neue Arbeitsplétze fordern. Auf der
anderen Seite soll auch etwas zur Be-
wulltseinsbildung ~ getan werden:

nach ,innen" soll der Bevélkerung im.
Hochschwarzwald mehr als bisher.

verdeutlicht werden, dal3 die Region
die gewerblichen Arbeitsplétze
braucht. Biirgermeister Martin Lind-
ler: ,,Tourismus alleine reicht nicht*.
Nach ,auBlen” will man zeigen, daB
sich der Hochschwarzwald als viel-
faltiger Gewerbestandort empfiehlt,

Impulse notwendig

daB hier der Begriff ,,Prazision" grof3-
geschrieben wird. Dies alles soll ge-
meinsam geschehen, denn, so Lenz-
kirchs Rathauschef Volker Kunz-
mann, .eine Gemeinde allein kann
nichts mehr ausrichten“. Unter die-
sem Vorzeichen appellierten Kunz-
mann wie auch Mellert und Lindler
an die Gemeinden, die an der Studie
nicht mitgezahlt haben, sich nun an
den daraus folgenden MafBnahmen
zu beteiligen. Lindler: ,,In Breitnau
oder Hinterzarten arbeiten die Leute
auch nicht nur im Fremdenverkehr*.

Bisher, erklarte gestern Roland
Scherer vom Eures-Institut, sei der
Riickgang der Arbeitspldtze durch
BetriebsschlieBungen von den ande-
ren Unternehmen im Hochschwarz-
wald immer aufgefangen worden.
Scherer: ,Diese Entwicklung geht

" nicht mehr weiter. Um die bestehen-

den Arbeitspldatze zu sichern und
neue schaffen zu kénnen, seien neue

Impulse notwendig. Ziel miifite sein, -

Entwicklungspotentiale zu mobilisie-
ren, das heifit vor allem die Innova-
tion in den Betrieben zu férdern, Exi-
stenzgriindern bessere Startchancen
zu schaffen. Weiter mii3ten Entwick-
lungshemmnisse beseitigt werden,
vor allem im Bereich Weiterbildung
und der Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Gewerbe. Der dritte
Punkt sei schlieBllich, Entwicklungs-
defizite auszugleichen, qualifizierte
Arbeitskrifte fir die anséssigen Un-
ternehmen zu gewinnen.

Damit dies alles verwirklicht wer-
den kann, schlédgt die Studie 30 kon-
krete MaBBnahmen vor. Die wichtig-.
sten .sind eine, , Entwicklungsagen-
tur* als Vermittlerin zwischen den
verschiedenen Akteuren im: Hoch-

- schwarzwald. Weiter die Einrichtung

eines Technologie- und Griinderzen-
trums, das sowohl Existenzgriindern
wie auch bestehenden Betrieben
preisglinstigen Raum bieten soll.

Mit Regionalmarketing soll das
Image des Hochschwarzwaldes auf-
poliert werden. Schliefllich wird der
Aufbau eines Informationszentrums
Holz und Bau vorgeschlagen, mit
dem der Entwicklungsschwerpunkt
Holz im Hochschwarzwald gefordert
werden soll. Das alles kostet jedoch
Personal und Geld. Zudem dréngt die
Zeit, da die Strukturférderung aus
Europa-Tépfen nur noch bis 1999
lauft. Uber das Wie und Was werden
sich jetzt die Gemeinden konkret un-
terhalten. Wichtigstes Ziel ist es,
neue Arbeitspldtze zu schaffen. Da-
bei, so meinte Roland Scherer vom
Eures-Institut, sei es ,,egal in welcher
Gemeinde, denn jeder Platz niitzt der |
ganzen Region”.

Turm-Schatten

Vor drei Jahren, nach dem ersten
Wirtschaftsgespriach im Kurhaus
Titisee, , bescheinigten . wir den
Veranstaltern an dieser Stelle, da3
man sich vorwiegend mit Rezep-
ten von gestern beschiéftigt habe.
Neue Ideen, wie der siechen Wirt-
schaft im Hochschwarzwald auf

die Beine geholfen werden kann,
‘wurden damals nicht konkret er-

ortert. Nun, auf die Kritik ist jetzt
ein Lob fillig. Die drei Gemeinden
Lenzkirch, Léffingen und Titisee-
Neustadt haben in den letzten drei
Jahren ihre- Hausaufgaben ge-
macht. Die gestern vorgelegte Eu-
res-Studie ‘ist so realitéitsnah ge-
strickt, daB es schwer fallen diirfte
diese Untersuchung in den grofien
Schubladen der Rathduser ver-
stauben zu lassen: Die Vorschlédge
der Gutachter wurden aus der tat-
séichlichen Situation und dem Be-
darf und nicht aus einem Wunsch-
denken heraus entwickelt. Vor al-
lem scheinen sie auf den ersten

Blick durchaus durchfiihrbar zu.

sein. Einen Haken hat das Ganze
dennoch: Die Wirtschaftsférde-
rung, die neue Gemeinsamkeit der
Gemeinden in Sachen Arbeits-
plétze, gibt es nicht umsonst. Fiir
eine Entwicklungsagentur, , ein
Technologie- 1
trum, das Regionalmarketing und
das - Informationszentrum Holz

entstehen schnell sechs- bis sie-

benstellige Nummern, auch wenn
Briissel . mitbezahlt. Spétestens
wenn die einzelnen Gemeinderéte
iiber die Umsetzung der Vorschli-
ge beraten, wird sich zeigen, ob
der Hochschwarzwailder Schulter-
schlufl den Griff in die Gemeinde-
kassen vertrdgt, oder ob der
Schatten des jeweiligen Kirchtur-
mes immer noch iiber den Ratsti-
schen in Loéffingen, Titisee-Neu-
stadt oder Lenzkirch lauert.
THOMAS WINCKELMANN

und " Griinderzen-
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Holz spielt eine wichtige Rolle

Rat nimmt Studie zur Kenntnis / Devise heiRt gemeinsames Handeln auf allen Ebenen

Lenzkirch (lo). Die »Standortinitiative
Hochschwarzwald« der Gemeinden
Lenzkirch, Titisee-Neustadt und Loffin-
gen hat ihr Konzept zur Forderung des
produzierenden Gewerbes im - Hoch-
schwarzwald vorgestelit. Die vorgeschla-
genen Mallnahmen zur Wirtschaftsfor-
derung wurden im Lenzkircher Rat jetzt
zustimmend zur Kenntnis genommen.

Einigkeit besteht dartiber, dafl nur ge-
meinsames Handeln eine wirksame Wirt-
schaftsforderung ermdéglicht. Aus diesem

" Grunde wird jetzt ein gemeinsamer For-
derungsantrag gestellt, um die vorge-
schlagenen Maffnahmen ziigig umsetzen
zu kdnnen.

Das Konzept der »Standortinitiative
Hochschwarzwald«, untersttitzt vom EU-
RES Institut Freiburg (Institut fiir regiona-
le Studien in Europa) umfafit vier Kern-

punkte. Geplant ist die Einrichtung einer
Entwicklungsagentur, deren Aufgabe es
sein wird, als Vermittler zwischen ver-
schiedenen Akteuren im Hochschwarz-
wald tdtig zu werden. So soll sie beispiels-
weise das Weiterbildungsangebot zwi-
schen Unternehmen und Bildungstra-
gern abstimmen, Innen- und Auflenmar-
keting fiir den Hochschwarzwald in Ko-
operation mit der Wirtschaftsregion Frej-
burg iibernehmen und als Anlaufstelle
fiir Beratung suchende Existenzgriinder
dienen. Eine weitere Malnahme ist die
Einrichtung eines Technologie- und
Griinderzentrums, das unter interkom-
munaler Tragerschaft stehen und sowohl
Existenzgriindern als auch bestehenden
Betrieben Raum bieten wird. Durch ver-
starktes Regionalmarketing ist beabsich-
tigt, die Region Hochschwarzwald als zu-
kunftstrachtigen Standort fiir das produ-

zierende Gewerbe darzustellen, ferner ist
die Einrichtung eines Informationszen-
trums »Holz und Bau« mit tiberregionaler
Ausstrahlung vorgesehen. Dieses Zen-

- trum. soll der Forderung des Entwick-

lungsschwerpunktes Holz 'im Hoch-
schwarzwald dienen.

Im Lenzkircher Gemeinderat wurden
diese Maflnahmen zur Verbesserung der
Beschiftigungssituation und des Arbeits-
marktes im Hochschwarzwald -einstim-
mig begriifit. Beflirwortet wurde auch die
Beantragung von Forderungsmitteln.
Auch die beteiligten Gemeinden Titisee-
Neustadt, Lenzkirch und Loéffingen wer-
den sich finanziell beteiligen miissen, wie
hoch diese Kosten ausfallen werden, sei
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht be-
kannt, erkldarte Biirgermeister . Volker
Kunzmann in der Gemeinderatssitzung

im Lenzkircher Kurhaus,
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Em kleiner Kreis stoflt die Holzkette an

Bei Versammvlung zeigt sich erhebliches Defizit innerhalb der Holzbranche / Vereinsgriindung im November

Titisee-Neustadt (kii). Die Erkenntnis,
daB innerhalb des holzproduzierenden,
beziehungsweise holzbe- und -verarbei-
tenden Gewerbes des Hochschwarzwal-
des ein erhebliches Informationsdefizit
besteht, diirfte wohl die Kernaussage der
Griindungsversammlung der Hoch-
schwarzwilder Holzkette im Kurbiaus am
Titisee gewesen sein. Doch eben gerade
diese Tatsache kiénnte denn auch der
Motor dafiir sein, dal die Holzkette
schon bald Wirklichkeit wird.

Dafl der Begriff Griindungsversamm-
lung, den das Eures-Institut auf die Einla-
dung geschrieben hatte, zu hoch gegrif-
fen war, wurde bald allen Teilnehmern
klar, muften doch viele divergierende
Ideen unter einen Nenner gebracht wer-
den. Auch koénnte man’auf den ersten
Blick die Resonanz als schwach ansehen,
denn von den 70 geladenen Unterneh-

.men waren nur rund 20 vertreten, und
das mag wohl nicht allein daran gelegen

haben, da der Deutsche Meister Borus-
sia Dortmund gegen Atletico Madrid sein
Gltick versuchte.

Doch eben vielleicht war es gerade der
etwas kleinere Kreis, der in Sachen Holz-
kette einen durchaus beachtlichen An-

. stoR lieferte, wenngleich, und auch dar-

tiber waren sich alle Teilnehmer im Kur-
haus im Klaren, die erste Runde in Sa-
chen Holzkette doch etwas einseitig ab-
lief, waren doch neben dem Forst, den
Gemeinden und den Forstbetriebsge-
meinschaften vom Gewerbe nur die
Schreiner und Sager vertreten. Fehlanzei-
ge herrschte bei Architekten, Zimmerleu-
ten, Mobelproduzenten, Papiermachern
und auch den Innungen.

Dabei war die Aussage des Eures-Insti-
tutes relativ eindeutig: 24 Prozent der
Arbeitspldtze im Hochschwarzwald sind
in der Holzbranche angesiedelt. Und des-
halb kénne man gerade hier auf Innova-
tion und neue Arbeitsplitze setzen, wo-
bei eben die Hochschwarzwilder Holz-

kette, wenn auch kein Allheilmittel, doch
immerhin fiir den Anfang ein Zauber-
wort sein konnte, mit dem die Betriebe
aller Kategorien zusammengefiihrt wer-
den kénnten, um sich selbst die Produkti-
onsbedingungen zu verbessern, sprich
auch die Kostenseite giinstiger zu gestal-
ten. Hierzu fiihrte Eures-Gutachter An-

dreas Hollinger eben die Tatsache an, daf,

etwa 50 Prozent der Holzroh- und -end-
produkte aus dem Hochschwarzwald ex-
portiert, aber ebenso die gleiche Menge
wieder importiert wiirde.

Und dann ging es denn auch gleich in
medias res, wobei es ein Schreiner auf
den Nenner brachte: »In Osterreich wird
eine finnische Fbhre verarbeitet, die
dann als Halbfertigprodukt im Hoch-
schwarzwald landet«. Vor allem Halbfer-
tigprodukte, auf die vor allem die Schrei-
ner angewiesen sind, wiirden in der Regi-
on iiberhaupt nicht hergestellt. Der Forst
wiederum monierte eine fehlende Nach-
frage von Seiten der Schreiner, und die

Sager zeigten sich tiberrascht, daf es sich
noch nicht herumgesprochen hatte, dafl
es im Holzwerk Rotenbach eine Trock-
nungsanlage gibt.

Und dennoch waren man sich einig,

‘dal die Qualitdt in der Region in allen

Branchen vorhanden ist und eine Holz-
kette denn auch eine sinnvolle Koordi-
nierung zum Nutzen aller bringen kénn-
te. Einigkeit herrschte auch dariiber wie
diese Holzekette aussehen konnte. Sie
sollte als ein privatrechtlicher Verein or-
ganisiert werden, in dem das verarbeiten-
de Gewerbe den eigentlichen Motor dar-
stellt, Gemeinden und Forstverwaltun-
gen sich als Mitglieder engagieren. Und
das war denn auch zugleich das Schlufier-
gebnis. Im November will man sich wie-
der an einen Tisch setzen, um den Verein
aus der Taufe zu heben. Und dann kénnte
man auch konkrete Ziele, was Ausbil-
dung, Information, Griindung von Bie-
tergemeinschaften oder gemeinsamen
Unternehmen angeht, anpacken.
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ie Situation ist absurd: Da
Dwachsen direkt vor der
Haustiir Tausende von Fich-
ten und Tannen. Doch gegen die
Billigimporte aus Osteuropa, Ka-
nada und Skandinavien sind die re-
gionalen Holzerzeuger machtlos.
Auf dem Markt zdhlt der Preis,
nicht die Herkunft. DaB im
Schwarzwald eine Schwarzwald-
fichte zum Hausbau verwendet
wird, ist daher keineswegs selbst-
verstindlich. Das will die ,,Holz-
kette Hochschwarzwald“ dndern.
Der in Titisee-Neustadt gegriin-
dete Verein hat sich zum Ziel ge-
setzt, dem heimischen Holz ein bes-
seres Image zu verpassen und seine
Marktchancen zu erhéhen. Die aus
der Not geborene Initiative ist bis-
lang einmalig in Deutschland. Sie
geht auf eine Standortuntersu-
chung zurtick, die die drei Hoch-
schwarzwaldgemeinden  Titisee-
Neustadt, Lenzkirch und Léffingen

beim Freiburger Eures-Institut in_

Auftrag gegeben hatten.

Das Ergebnis der Untersuchung
ist besorgniserregend: Obwohl der
gesamte Holzsektor fiir den regio-
nalen Arbeitsmarkt von Bedeutung
ist, muf} angesichts der Konkurrenz
auch in den kommenden Jahren mit
einem sich verscharfenden Stellen-
abbau gerechnet werden. Die Hoch-
schwarzwilder Holzbranche steckt
in der Sackgasse, und das weil} sie
auch. Seit Jahren wird tiber zu
niedrige Holzpreise und zu hohe
Kosten geklagt.

In dieser Situation fiel die Eures-
Anregung auf fruchtbaren Boden.
,Die Holzkette wird versuchen,
alle, die mit Holz zu tun haben, an
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einen Tisch zu bekommen®, erklart
Uwe Schapeit, Diplom-Forstwirt
und Vorsitzender des Vereins. N&-
her zusammenriicken sollen also
die Forstwirtschaft und die Holzin-
dustrie (Sidgeindustrie, Holzhandel
und Mobelindustrie). Das ist nicht
unproblematisch: So sind die
Forstwirtschaft und die Sagewirt-
schaft Branchen, die sensibel auf
Preisschwankungen reagieren und
erhebliche Koordinationsprobleme
haben. ,,Wenn ‘es beim Erzeuger
eine Preissteigerung beim Rund-
holz gibt, dann dauert es eine Weile,

Hackschnitzel kommen.

Die Freude iliber die Ideen aus
dem Hochschwarzwald flaut in
Freiburg bereits ab. ,,Wir miissen
die Gesamtvermarktung sehen und
da hilft ein regionales Giitesiegel

-wenig*, sagt Eberhard von Tiirck-

heim von der Forstdirektion in
Freiburg. SchlieBlich wurde jlingst
ein neues Giitesiegel fiir ,,Holz aus
nachhaltiger Forstwirtschaft, ge-
wachsen in Deutschland* einge-
fithrt. Die regionale und bundes-
weite Initiative haben das gleiche
Ziel. Sie wollen der Konkurrenz aus

Initiative der Forstwirtschaft und Holzindustrie

.Holzkette* soll Halt
in der Krise geben

bis die Sageindustrie nachziehen
und ebenfalls die Preise anheben

kann. Tut sie das zu friih, riskiert’

sie, auf der Ware sitzenzubleiben,
denn die Osteuropaer liefern in je-
dem Fall billiger”, sagt Schapeit.
Da aber die Preise nun einmal auf
dem Weltmarkt und nicht im
Schwarzwald gemacht werden,
stellt sich die Holzkette Hoch-
schwarzwald auch die Aufgabe, ei-
nen regionalen Markt zu etablieren
- wenn moglich mit einem Her-
kunftszeichen, damit der Verbrau-
cher weif}, woher seine Balken und

DAS HOLZ aus dem Schwarzwald wieder ins BewuBltsein des Verbrau-

chers vor Ort zu bringen, ist das Ziel der Initiative ,,Holzkette*. Archivbild kiimmern soll.

dem Ausland die Stirn bieten.
Gleichzeitig miissen sie versuchen,
aneinander vorbeizukommen.

Die Initiatoren der Holzkette be-
treiben nun Aufkiarung und Mit-
gliederwerbung. Die Schwarz-
waldfichten und Tannen sollen im
Bewulltsein der Verbraucher in der
Region wieder einen Platz finden.
Sechs Gemeinden - Hinterzarten,
Friedenweiler, Eisenbach, St. Mar-
gen, Lenzkirch, Titisee-Neustadt —
sitzen bereits im Boot, ebenso Ver-
treter von Forstwirtschaft, Sdgein-
dustrie, Zimmerer, Schreiner, Pla-
ner und Architekten.

Mit Aufklarung und Koordina-
tion allein ist es nicht getan. Davon
kann Hanspeter Kiinzle ein Lied
singen. Er ist Prasident der appen-
zellischen Holzkette, die vor fiinf
Jahren gegriindet wurde. Die Si-
tuation war mit der im Hoch-
schwarzwald duchaus vergleichbar.
»Anfangs waren wir euphorisch,
jetzt sind wir auf den Boden der
Realitat zurickgekommen.“
Kiinzle fordert von der Politik mehr
Unterstiitzung, schlieBlich gehe es
um Arbeitsplitze.

Leicht wird es auch die Holzkette
Hochschwarzwald nicht haben.
Offentliche und private Bautriger
schauen mehr denn je aufs Geld.
Auf der anderen Seite sind gewisse
Preisgrenzen vorgegeben, denn der
Holzeinschlag im Bergland ist na-
turgemiB teurer als im Flachland.
Immerhin kénnen die Hoch-
schwarzwilder mit einer Starthilfe
rechnen. Mit 75000 Mark will die |
Wirtschaftsregion Freiburg drei
Jahre lang ein Holzinformations-
zentrum fordern, das in Titisee ent-
stehen und sich um den guten Ruf
der heimischen Holzprodukte
Barbara Riess
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I

ie Holzverarbeitung im
DSchwarzwald soll wieder
eine Zukunftsperspektive
bekommen. In Titisee-Neustadt
ist deshalb auf einer rund fiinf
Hektar groflen Fliche ein Holz-
Innovations-Park geplant, in dem
sich die Branche vom Erzeuger bis
zum Endverarbeiter priasentieren
kann. Die Hochschwarzwald-
Gemeinden- erhoffen sich davon
eine Aufwertung des Standorts
und einen Schub fiir die heimische
Wirtschaft.
Information, Beratung, Tech-
nologietransfer, Fachveranstal-

Allerlei Fordergelder

Holz-Parkim
Schwarzwald

tungen und Ausstellungen sind
die Aufgabenschwerpunkte. Bis
zu 20 Millionen Mark sollen in den
ersten acht Jahren investiert wer-
den. Die Wirtschaftsregion Frei-
burg férdert das Projekt mit
70000 Mark verteilt auf drei
Jahre. Um die Finanzierung si-
cherzustellen, ist vorgesehen, die
Tragerschaft auf méglichst viele
Schultern zu verteilen. Neben der
Wirtschaftsregion Freiburg sind
bereits die Stadt Titisee-Neu-
stadt, der Landkreis Breisgau-
Hochschwarzwald, die Hand-
werkskammer, die Landesforst-
verwaltung und der Werkbund in
Vorleistung getreten. Landwirt-
schaftsministerin Gerdi Staiblin
sicherte zudem ,einen angemes-
senen Beitrag“ des Landes zu. Au-
Berdem wird eine Zusammenar-
beit mit der Forstwissenschaftli-
chen Fakultit der Universitit, der
Holzindustrie, den Gewerbe-
schulen und der Holzfachschule
bei Besangon angestrebt.

Durch die Zusammenarbeit mit
Partnern in Frankreich und
Schweden, die an dhnlichen Pro-
jekten arbeiten, rechnen die
Schwarzwilder mit EU-Forder-
geldern. Das Projekt soll Anfang
1999 starten, im Jahr 2000 soll die
Einrichtung ‘ihre Pforten 6ff-
nen. bar
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Holz-Innovations-Park Schwarzwald auf die Beine gestellt

Die Region setzt auf Holz

Titisee. Stolz und Optimismus klan-
gen aus den AuBerungen der Betei-
ligten am Holz-Innovations-Park
Schwarzwald, der kiirzlich im Kur-
haus am Titisee der Offentlichkeit
vorgestelit wurde.

Ein Modellprojekt, das seinesgleichen
suche, so Landrat Glaeser, sei hier mit
gemeinsamer Anstrengung auf die
Beine gestelltworden. Das ThemaHolz
vorwirts zu bringen, entspreche den
besonderenregionalen Ressourcen und
Potentialen. ‘

Warum sich gerade die Stadt Titisee-
Neustadt fiir den Holz-Innovations-
Park Schwarzwald stark macht, be-
schrieb Biirgermeister Martin Lindler.
Bei einer GroBe von iiber 12.000 Ein-
wohnern engagiere sich die Gemeinde
in besonderem MaSe fiir die Stirkung
des Wirtschaftsstandortes Schwarz-
wald. DaB ein Spezialinteresse am
Thema Holz bestehe, fiihrte Lindler
schon allein darauf zuriick, da8 Titi-
see-Neustadt iiber 1600 Hektar Stadt-
wald verfiige, der neben 1200 Hektar
Privatwald von der stadteigenen Forst-
verwaltung betreut werde. Im Sommer
1995 vergaben die Gemeinden Titi-
see-Neustadt, Loffingen, Lenzkirch
den Auftrag an das Eures-Institut, ein
»Konzept zur Verbesserung der Be-
schiftigungssituation und des Arbeits-
marktes Hochschwarzwald*“ zu entwik-
keln. Die Europiische Union, die drei
Gemeinden, Volksbank Titisee-Neu-
stadtund die Sparkassse Hochschwarz-
wald machten das Projekt finanziell
moglich. Die Ergebnisse des Gutach-
tens weisen eindeutig auf den Ent-
wicklungsschwerpunkt Holz als erfolg-
versprechende Perspektive hin. Ein

Vorschlag, die ,,Holzkette”, ist bereits
Realitit geworden. Auch die ,Holz-
kette Hochschwarzwald“ wurde von
der Stadt Titisee vorangetrieben, bis
im Mai 1997 der Tragerverein gegriin-
det wurde. Diese Initiative zielt vor
allem auf die Kooperation innerhalb
der Forst- und Holzwirtschaft. Holz
wird vor Ort nicht nur gewonnen, son-
dern soll, so will es die Satzung, auch
auf kurzen Wegen innerhalb der Regi-
on verwendet werden. Forstprisident
a.D. Erwin Lauterwasser erlduterte vor
denzahlreichen Zuhdrern das Konzept
des Innovationsparks. Auf einer fiinf
Hektar groBen Fliche sollen Moglich-
keiten fiir die Ausstellung von Produk-
ten aus Holz jeder Art geboten werden.
Uber den Weg der anschaulichen Pri-
sentation gilt es, den Transfer von
innovativer Technik zu gewihrleisten
und so einschligige Betriebe in ihrem
Bestand zu sichern, Expansion anzu-
regen und Impulse fiir die Neugriin-
dung von Betrieben zu geben. Infor-
mation, Beratung, Ausstellung, Tech-
nologietransfer, Fachveranstaltungen
und das Erlebnis ,,Wald und Holz*
nannte Lauterwasser als Schwerpunk-
te des Holz-Innovationsparks.
Geplante Einrichtungen wie ein Ser-
vicebereich, der schriftliche und per-
sOnliche Information bereithilt, eine
exemplarische Schau, sogar kleine
Fachmessen mit Holzprodukten vom
Holz-Fertighaus bis hin zu Accessoires
aus Holz, eine gegenstindliche ,,Zeit-
reise* durch das Thema Holzund seine
Verwendung sollen dafiir sorgen, daB
Industrie, Handwerk, Forschung, Bau-
herren und Kaufer mit guten Argu-
menten fiir das Material Holz ausge-
stattet werden.



mann nach Feierabend joggend den Tuniberg
erklimmi, hat er freien Blick auf den
Schwarzwald. Gerade cinmal dreiBig Kilometer
Luftlinie sind es vom Kaiserstuhl bis dorthin. Die
dichten Nadelwilder bilden cin blauschwarzes
Rand am Horizont. Zigtausend Festmeter Fichten
und Tannen werden hier jahrlich gefillt. Doch falls
je cin Brett aus diesem Holz in der Kreissige des
Schreinermeisters in Niederrimsingen landet, dann
hat das viel mit Zufall zu tun. Seinen Nachschub
holt Schiinemann im nichsten GroShandel. Das ist
wie Einkaufen im Supermarkt: Ob die Ware aus
Schweden, Finnland, aus der Ukraine oder aus dem
Schwarzwald kommt, davon hat er keine Ahnung.
Und es war ihm bislang cigentlich auch egal.
Johannes Schiinemann wire ein Fall fir die
Holzkette Hochschwarzwald, einen Zusammen-
schiuB von Forstern. Schreinern, Zimmerern, Wald-
und Sigewerksbesitzern, Bauplanern, Architekten
und Holzschnitzern. Die einmalige Initiative, die
seit Juli im Vereinsregister steht, hat sich nimlich
zum Ziel gesetat, dem heimischen Holz wieder ein
besseres Image zu verpassen und seine Marktchan-
cen zu erhGhen. Beides ist dringend nétig, denn die
Schwarzwiilder haben ihren wichtigsten Rohstoff

S CHWARZWALD. - Wenn Johannes Schiine-

Die Zukunft liegt auf dem Holzweg

Eine Initiative mochte dem heimischen Holz aus dem Schwarzwald ein besseres Image verpassen

seit Jahrzehnten stréflich vernachldssigt. Die Ge-
meinden gingen mit schlechtem Beispiel voran: Die
wuchtigen Kurhiuser, die dank praller Fordertopfe
in den siebziger und achtziger Jahren in fast jeden
Ortskern geklotzt wurden, sind Festungen aus Be-
ton, Stahl und Glas. DaB man ein Haus auch aus
Holz bauen kann, wurde ignoriert.

Die Suppe miissen jetzt aile ausléffein, der klei-
ne Waldbauer ebenso wie der Sigewerksarbeiter
oder der Forstamtsleiter. Denn sie alle sind vom Ar-
beitsplatzabbau bedroht. Heute wird zwar wieder
mit Holz gebaut, doch das stammt oft aus Skandi-
navien, Osteuropa und sogar aus Kanada. Schwarz-
wiilder Holz spielt im Schwarzwald keine Rolle
mehr. Die auslindische Konkurrenz kann trotz lan-
ger Transportwege bessere Konditionen bicten.

» Wir befinden uns in einer betriebswirtschaftlich

schwierigen Lage. Es ist nicht einfach, unser Holz
zu einem akzeptablen Preis zu verkaufen®, sagt
Eberhard von Tiirckheim von der Forstdirektion
Freiburg, die 427 000 Hektar Wald verwaltet. Das
ist sehr vorsichtig formuliert, denn die Forstbetrie-
be schrammen seit Jahren haarscharf an roten Zah-
len vorbei. Dierk WeiSpfennig. Stadtforster der
Schwarzwaldgemeinde Titisee-Neustadt und Herr
tiber 1564 Hektar Wald, viele in schwer zugéngli-
chen Steillagen, macht die erniichternde Rechnung
auf: ,Rund 10 000 Festmeter Holz werden bei uns
pro Jahr eingeschlagen. Fiir den Festmeter bekom-
me ich im Schnitt 120 Mark, davon gehen minde-
stens 100 Mark fiir Waldarbeiter, Maschi insatz

Neidisch blicken die Holzerzeuger, die sich an
den steilen Mittelgebirgslagen abrackern, auf die
sanfte Hiigellandschaft Skandinaviens, wo dank
giinstiger Erntebedingungen ein Vielfaches an Ge-
winn erwirtschaftet wird. Achtzig Prozent der Pro-
duktion gehen auf den europiischen Markt.
Deutschland, zweitgréBtes Importland fiir skandi-
navisches Holz, bezog 1996 allein aus Schweden
1.7 Millionen Kubikmeter Schnittholz.

Die alte Leier von der iiberragenden Qualitit
der nordischen Fichten und Kiefern kann Stadifor-
ster WeiBpfennig schon nicht mehr horen. ,Bei uns
im Hochschwarzwald herrschen &hnliche klimati-
sche Bedingungen wie in Skandinavien. Unser Holz

und Verwaltung drauf" Was bleibt, wird groBten-
teils in Aufforstung, Bestandspflege und Wegebau
investiert.

ist genauso hochwertig." Das Problem ist nur, daB
niemand davon wei. Gezieltes Marketing oder gar
Imagepflege fanden bisher nicht statt. Mit der
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Holzkette Hochschwarzwald soll sich das jetat dn-
dern. Der Verein hat sich vorgenommen, Forst- und
Holzbetriebe auf eine gemeinsame Marketingstra-
tegie einzuschworen, damit zumindest der regiona-
le Bedarf durch Holz aus dem Hochschwarzwald
gedeckt werden kann. Sogar ein eigenes Giilesiegel
ist geplant, damit auch die Verbraucher wissen. wo-
her ihre Bretter kommen.

Bei allen Aktivitidten geht es letztlich aber dar-
um, den Standort filr die Holzwirtschaft und damit
die regionale Wertschopfung zu sichern. Uwe Scha-
peit, der Vorsitzende der Holzkette, hofft auf einen
Schneeballeffekt. SchlieBlich sei der Hochschwarz-
wald nicht die einzige Mittelgebirgsregion, die Pro-
bleme hat, ihren Rohstoff gewinnbringend 2u ver-
markten. Das Vorbild stammt aus der Schweiz, wo
seit fiinf Jahren die Appenzellische Holzkette ver-
sucht, ihre Bretter und Balken in den Kopfen der
Verbraucher zu verankern. Heimisches Holz ist als
Bau- oder Brennstoff fiir moderne Heizungsanla-
gen in der Schweiz langst nichts Exotisches mehr.

So weit konnte es auch im Schwarzwald kom-
men. Joh Schii zum Beispiel ist gern
bereit, Holz aus der Region zu kaufen, .wenn mir
das Sigewerk ein gutes Angebot macht*.

Barbara Riess




